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RESUMO

Esta pesquisa analisou as relagdes entre politicas publicas, lideranga e gestao
escolar no contexto da educacéo inclusiva, buscando compreender os desafios e
as possibilidades para a construcdo de uma escola mais equitativa. Partiu-se da
compreensao de que o reconhecimento legal do direito a educagao representa uma
conquista indispensavel, mas sua efetivacdo depende das condi¢gdes construidas
nos sistemas de ensino e, especialmente, no cotidiano das instituicbes escolares.
Metodologicamente, a tese foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa,
com procedimentos bibliograficos e documentais, sem realizagdo de trabalho de
campo. O corpus foi constituido por produgdes cientificas e documentos oficiais
relacionados as politicas publicas educacionais, a Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, a equidade, a gestdo e lideranga escolar, a formagao
continuada e as praticas pedagogicas inclusivas. Na composicdo do material
bibliografico, foram priorizados estudos publicados entre 2021 e 2026, mantendo-
se obras anteriores consideradas fundamentais para a sustentagdo conceitual da
tese. Os materiais foram examinados por meio de analise qualitativa, interpretativa
e tematica, articulando procedimentos da analise de conteudo e da analise
documental. Os resultados evidenciaram avangos importantes no reconhecimento
da educacao inclusiva, ampliando sua compreensao para além do acesso e da
matricula e incorporando permanéncia, participagdo, aprendizagem,
acessibilidade, autonomia e pertencimento. Ao mesmo tempo, foram identificados
desafios relacionados a formagao continuada, as condi¢des institucionais, aos
recursos disponiveis, as barreiras pedagodgicas e atitudinais, a fragilidade do
trabalho colaborativo e a permanéncia de concepg¢des capazes de reduzir as
expectativas de aprendizagem de determinados estudantes. A analise demonstrou
que a gestdo e a lideranga escolar exercem fungdo mediadora entre as politicas
formalmente estabelecidas e sua concretizagdo no cotidiano, especialmente
quando favorecem planejamento coletivo, participagdo, formacéo profissional,
articulagdo entre ensino comum e Atendimento Educacional Especializado e
fortalecimento do Projeto Politico-Pedagdégico. Como desdobramento dos
resultados, foi elaborada a proposta “Incluir para Transformar: Oficina Pedagogica
de Gestao, Lideranga e Praticas Inclusivas para a Constru¢cdo de uma Escola
Equitativa”, de carater propositivo, organizada em quatro encontros de trés horas,
totalizando 12 horas. Concluiu-se que uma escola equitativa ndo se constroi
somente pela existéncia de normas ou servigos especializados, mas pela
articulagdo entre politicas publicas, gestao, lideranga, formagéo, acessibilidade e
responsabilidade coletiva, transformando o direito formalmente reconhecido em
condic¢des reais para aprender, participar e pertencer.

Palavras-chave: Educacao inclusiva. Politicas publicas. Gestao escolar. Lideranca
escolar. Equidade.
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ABSTRACT

This study analyzed the relationships among public policies, school leadership, and
school management within the context of inclusive education, seeking to understand
the challenges and possibilities involved in building a more equitable school. It was
based on the understanding that the legal recognition of the right to education
represents an essential achievement, although its effectiveness depends on the
conditions created within education systems and, particularly, in the daily life of
schools. Methodologically, the thesis adopted a qualitative approach and was
developed through bibliographic and documentary procedures, without fieldwork.
The corpus consisted of scientific publications and official documents related to
educational public policies, Special Education from an inclusive perspective, equity,
school management and leadership, continuing professional development, and
inclusive pedagogical practices. Scientific studies published between 2021 and
2026 were prioritized, while earlier works considered essential to the conceptual
foundations of the thesis were also retained. The materials were examined through
qualitative, interpretative, and thematic analysis, combining content analysis
procedures with documentary analysis. The findings revealed important advances
in the recognition of inclusive education, broadening its understanding beyond
access and enroliment to include permanence, participation, learning, accessibility,
autonomy, and belonging. At the same time, challenges were identified regarding
continuing professional development, institutional conditions, available resources,
pedagogical and attitudinal barriers, weaknesses in collaborative work, and the
persistence of conceptions that may lower learning expectations for certain
students. The analysis showed that school management and leadership play a
mediating role between formally established policies and their implementation in
everyday school life, particularly when they promote collaborative planning,
participation, professional development, articulation between mainstream education
and Specialized Educational Assistance, and the strengthening of the School
Political-Pedagogical Project. As an outcome of the findings, the proposal “Include
to Transform: Pedagogical Workshop on Management, Leadership, and Inclusive
Practices for Building an Equitable School” was developed as a propositional
educational product, organized into four three-hour meetings, totaling 12 hours. It
was concluded that an equitable school cannot be built solely through regulations
or specialized services, but through the articulation of public policies, management,
leadership, professional development, accessibility, and collective responsibility,
transforming formally recognized rights into real conditions for learning,
participation, and belonging.

Keywords: Inclusive education. Public policies. School management. School
leadership. Equity.
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INTRODUGCAO

Falar em educacéao inclusiva € falar sobre o direito de cada estudante
ocupar, de maneira plena, o espacgo escolar. Esse direito ndo se limita ao acesso
a matricula, pois envolve condicbes reais de participagdo, aprendizagem,
convivéncia e desenvolvimento. Em uma sociedade marcada por diferencas
sociais, culturais, econémicas, fisicas e cognitivas, o ambiente educacional
precisa estar preparado para acolher diferentes formas de ser, aprender e se
relacionar.

Essa realidade exige um olhar mais atento para as estruturas que
organizam o cotidiano educativo e para as decisbes que podem favorecer ou
dificultar o percurso dos estudantes. E nesse cendrio que se insere esta tese,
intitulada “Politicas Publicas, Lideranca e Gestao Escolar na Educacéo Inclusiva:
desafios e perspectivas para a constru¢gao de uma escola equitativa”.

Nas ultimas décadas, o debate em torno do direito a educagdo ganhou
maior forga, especialmente pela ampliagcdo de politicas, legislagbes e diretrizes
voltadas a garantia de oportunidades educacionais para todos. Ainda assim, a
existéncia de normas néo significa que os principios nelas defendidos estejam
plenamente incorporados as praticas cotidianas.

Muitas instituigdes convivem com o desafio de transformar orientagdes
legais em agdes concretas, adequadas as necessidades de seus estudantes e
as condicdes de cada realidade. E justamente nesse intervalo entre aquilo que
esta previsto oficialmente e aquilo que acontece no dia a dia que surgem
questdes importantes para compreender os caminhos, os limites e as
possibilidades da educacgao inclusiva.

Esse debate se torna ainda mais necessario quando se percebe que a
diversidade ja faz parte da rotina educacional e ndo pode ser tratada como uma
situacdo excepcional. Cada turma reune historias, ritmos, necessidades,
experiéncias e formas distintas de compreender o mundo. Por isso, uma pratica
educativa comprometida com o direito de aprender precisa abandonar modelos
rigidos, pensados para um aluno idealizado, e reconhecer que ensinar também
envolve criar possibilidades diferentes para que todos possam participar. Essa

compreensao muda o modo de pensar o trabalho pedagdgico, mas também
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exige mudangas na organizagao institucional, nas relagdes profissionais e na
forma como as decisdes sdo construidas.

Nesse processo, a atuagao daqueles que ocupam funcdes de lideranca
possui um significado que ultrapassa questdes administrativas. Conduzir uma
instituicdo educacional envolve lidar com pessoas, expectativas, conflitos,
necessidades e decisbes que atingem diretamente a experiéncia dos
estudantes.

A forma como prioridades sdo estabelecidas, como os profissionais sao
ouvidos e como os problemas sédo enfrentados ajuda a definir o tipo de cultura
construida naquele espag¢o. Uma lideranga sensivel as diferencas tende a
favorecer relagbes mais colaborativas, enquanto uma organizagao
excessivamente burocratica pode dificultar respostas mais proximas das
necessidades presentes no cotidiano.

Da mesma forma, a gestao escolar precisa ser compreendida como uma
dimensao essencial para que principios educacionais deixem o campo do
discurso e passem a orientar praticas concretas. A organizagdo dos recursos,
dos tempos, dos espacos, das agdes formativas e do planejamento pedagodgico
interfere diretamente nas condi¢cdes oferecidas aos estudantes.

Quando essas decisbes sao construidas com intencionalidade,
participagcdo e compromisso com o direito a aprendizagem, torna-se possivel
criar ambientes mais acolhedores e menos excludentes. Assim, a
responsabilidade pela construgdo de praticas inclusivas ndo pode ficar restrita a
um unico profissional, pois depende de um esforgo coletivo e articulado.

Nesse horizonte, a equidade assume um lugar central. Tratar todos de
maneira exatamente igual nem sempre significa garantir justica educacional, ja
qgue os estudantes partem de condicdes diferentes e enfrentam desafios distintos
ao longo de sua trajetoria. Uma perspectiva equitativa reconhece essas
diferencas e procura oferecer os apoios necessarios para que cada pessoa tenha
condigcbes reais de aprender e participar. Isso exige sensibilidade para
compreender necessidades especificas sem reduzir o estudante a uma

dificuldade, diagnodstico ou limitagdo. Mais do que oferecer recursos

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




diferenciados, trata-se de construir uma cultura que reconhega as
particularidades humanas como parte legitima da vida em comunidade.

Apesar dos avangos observados no campo educacional, ainda
permanecem obstaculos que dificultam a consolidacdo dessa perspectiva. A
auséncia de formacdo continuada, a escassez de determinados recursos, as
barreiras de acessibilidade, a fragilidade do trabalho colaborativo e algumas
concepgdes ainda presentes sobre deficiéncia e diferengca podem comprometer
a experiéncia escolar.

Em muitos contextos, existe disposi¢do para acolher, mas faltam
condigbes, conhecimento ou segurancga para transformar boas intengdes em
praticas consistentes. Essa realidade evidencia que os desafios ndo podem ser
explicados apenas pelas escolhas individuais dos profissionais, pois também
estao relacionados as condi¢des institucionais e as politicas que sustentam o
trabalho educativo.

A escolha deste tema nasce justamente da necessidade de aproximar
dimensdes que, embora estejam profundamente relacionadas, muitas vezes
aparecem discutidas de forma separada. As politicas publicas definem
principios, direitos e responsabilidades; a gestdo organiza caminhos para que
essas orientagdes possam ser colocadas em pratica; e a lideranca mobiliza
pessoas e favorece a construcdo de compromissos coletivos.

Quando esses elementos dialogam, ha maiores possibilidades de
construir respostas mais coerentes com as necessidades da comunidade
escolar. Quando permanecem distantes entre si, corre-se o risco de preservar
uma educacao inclusiva mais presente nos documentos do que nas experiéncias
concretas dos estudantes.

A relevéancia desta investigagdo também se sustenta na necessidade de
produzir reflexdes que tenham significado para a realidade educacional. Nao se
pretende apenas reunir conceitos sobre politicas, liderangca e equidade, mas
compreender como essas dimensdes podem contribuir para repensar praticas,
escolhas e formas de organizagdo. A pesquisa busca, portanto, olhar para a
educacdo inclusiva de maneira ampla, considerando tanto os avangos ja

alcancados quanto os desafios que ainda precisam ser enfrentados.
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Esse movimento € importante porque mudancas consistentes dificiimente
acontecem a partir de agdes isoladas; elas costumam exigir continuidade,
dialogo, formacgdo e envolvimento dos diferentes sujeitos que fazem parte do
cotidiano educativo.

Partindo dessa compreensdo, a tese sera desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica e documental, permitindo o dialogo entre produgdes
cientificas, politicas publicas, legislagbes e documentos educacionais
relacionados a tematica. Ao final desse percurso, sera proposta uma oficina
pedagogica destinada aos profissionais da educacéo, elaborada a partir das
discussdes construidas ao longo da investigagao.

A intencao sera transformar parte do conhecimento produzido em uma
possibilidade formativa que estimule reflex&o, troca de experiéncias e constru¢ao
coletiva de estratégias. Dessa forma, o estudo ndo se encerra na analise teorica,
mas busca aproximar reflexdo académica e pratica educativa, compreendendo
que uma escola mais equitativa se constroi gradualmente, por meio de escolhas

conscientes, relagdes respeitosas e compromissos assumidos coletivamente.

Problema
De que maneira as politicas publicas educacionais, articuladas as praticas
de lideranga e gestéo escolar, podem contribuir para a efetivagdo da educacéo

inclusiva e para a construcdo de uma escola mais equitativa?

Perguntas de investigacao
¢ Quais politicas publicas e documentos educacionais orientam a promog¢ao
da educacéo inclusiva e da equidade no contexto escolar brasileiro?
e Qual é o papel da lideranga e da gestao escolar na implementagédo das
politicas e praticas voltadas a educacao inclusiva?
e (Quais desafios pedagdgicos, institucionais, estruturais e formativos
dificultam a consolidagcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva e

equitativa?
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e (Quais estratégias de gestdo e lideranga escolar podem favorecer a
participagédo, a aprendizagem e a garantia dos direitos dos estudantes
considerando suas diferentes necessidades?

e De que forma uma oficina pedagdgica destinada aos profissionais da
educacédo pode contribuir para o fortalecimento de praticas de gestédo e

de atuacgao escolar comprometidas com a inclusao e a equidade?

Objetivo geral

Analisar as relagdes entre politicas publicas, lideranga e gestdo escolar
no contexto da educacao inclusiva, identificando desafios e perspectivas para a
construcdo de uma escola equitativa e propondo, ao final, uma oficina
pedagogica voltada ao fortalecimento das praticas inclusivas no ambiente

escolar.

Objetivos especificos

e I|dentificar as principais politicas publicas e os documentos normativos
que fundamentam a educacgao inclusiva e a promog¢ao da equidade no
contexto educacional brasileiro;

e Compreender o papel da lideranga e da gestao escolar na implementacao
e consolidagao de politicas e praticas educacionais inclusivas;

e Analisar os principais desafios pedagdgicos, institucionais, estruturais e
formativos relacionados a efetivacdo da inclusdo e da equidade nas
escolas;

e Discutir estratégias e perspectivas de lideranga e gestdo capazes de
favorecer uma cultura escolar inclusiva, participativa e comprometida com
o direito a aprendizagem de todos os estudantes;

e Propor uma oficina pedagogica direcionada aos profissionais da
educacdo, com estratégias formativas e praticas destinadas ao
fortalecimento da gestéo inclusiva e a constru¢do de ambientes escolares

mais equitativos.
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Para responder ao problema de investigagdo e alcangar os objetivos
estabelecidos, esta tese foi organizada de maneira a construir um percurso que
parte da compreensio tedrica e normativa da educacéao inclusiva e avancga para
a analise de suas relagdes com a lideranga, a gestdo escolar e a equidade. O
estudo assumiu carater bibliografico e documental, permitindo colocar em
dialogo produgdes cientificas contemporaneas, obras de referéncia, legislagdes,
politicas publicas e documentos educacionais relacionados a Educagao Especial
Inclusiva.

Essa escolha possibilitou observar ndo apenas os avangos construidos
no campo normativo, mas também as tensdes, os desafios e as possibilidades
gue envolvem a concretizagao desses principios no cotidiano das instituicdes
educacionais.

O Capitulo 1, denominado Marco Tedrico, apresenta os fundamentos que
sustentam a tese. Inicialmente, s&o discutidas as politicas publicas educacionais
e o direito a educacéo inclusiva, avangando para a compreensao da inclusao e
da equidade no contexto escolar e para os principais marcos legais e normativos
brasileiros. Em seguida, s&do aprofundadas questbes relacionadas a gestéo
escolar, a lideranga e a constru¢cao de uma cultura institucional inclusiva.

O capitulo também aborda os desafios presentes na implementacao das
politicas, a importancia da formagdo continuada dos profissionais e as
possibilidades oferecidas pelo trabalho colaborativo, pelas estratégias de gestéo
e pelas oficinas pedagdgicas para o fortalecimento de ambientes educacionais
mais equitativos.

O Capitulo 2 apresenta o percurso metodoldgico da tese, descrevendo o
tipo e a abordagem adotados, a constituicdo do corpus, os critérios empregados
na selecdo dos materiais e os procedimentos utilizados para sua analise.

A tese foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa,
bibliografica e documental, tendo como base materiais selecionados conforme
sua pertinéncia para os eixos centrais do estudo. Também sao explicitados os
cuidados éticos adotados durante o tratamento e a interpretagcdo das fontes.

No Capitulo 3, Resultados e Discussdo, os materiais analisados sao

colocados em dialogo com os objetivos e as questdes que orientaram a tese. O
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capitulo inicia com a caracterizagdo do corpus e, posteriormente, discute os
avancgos observados nas politicas publicas de educacéo inclusiva, as relagdes
entre inclusdo e equidade, a atuagdo da gestdo e da lideranga escolar e as
principais barreiras encontradas para a implementacio das politicas. Sao ainda
aprofundadas as contribuicées da formacao continuada, do trabalho colaborativo
e das estratégias institucionais para a constru¢do de uma escola mais equitativa.

Como desdobramento dos resultados encontrados, 0 mesmo capitulo
apresenta a proposta “Incluir para Transformar: Oficina Pedagdgica de Gestao,
Lideranca e Praticas Inclusivas para a Constru¢cao de uma Escola Equitativa”. A
oficina foi estruturada como produto educacional de carater propositivo,
destinado aos profissionais da educacgao, e procura aproximar os conhecimentos
discutidos na tese de situagdes concretas vivenciadas pelas instituigbes.

A proposta reune momentos de reflexdo, analise de barreiras,
planejamento colaborativo e construgdo de estratégias, culminando na
elaboragdo de um Plano Institucional voltado ao fortalecimento das praticas
inclusivas.

Por fim, sdo apresentadas as Conclusdes e Recomendacgdes, nas quais
sdo retomados o problema e os objetivos da tese, sintetizados os principais
achados e apontadas possibilidades para o fortalecimento das politicas, da
gestdo e das praticas inclusivas. Também sao indicadas recomendagdes aos
sistemas de ensino, as equipes gestoras e aos profissionais da educagao, bem
como perspectivas para futuros estudos.

Com essa organizagédo, a tese busca articular politica educacional,
conhecimento cientifico e realidade escolar, reafirmando que a construgdo de
uma escola equitativa exige continuidade, participagdo, formacéao,
responsabilidade coletiva e compromisso permanente com o direito de todos a

aprendizagem.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO

O presente capitulo apresenta o marco tedrico que sustenta esta tese,
reunindo fundamentos capazes de ampliar a compreensido sobre a educacao
inclusiva a partir de sua relagdo com as politicas publicas, a equidade, a gestéo
e a lideranga escolar. A discussao parte do reconhecimento da educagao como
direito e avanga para a analise dos principais marcos legais e normativos que
orientam a inclusdo no contexto brasileiro, articulando esses elementos as
condigdes concretas de organizagao das instituicbes de ensino.

Ao longo do capitulo, também s&o abordados o papel da gestdo e da
lideranga na construgdo de uma cultura institucional inclusiva, os desafios que
ainda dificultam a efetivagao das politicas, a importancia da formacgao continuada
dos profissionais e as contribuicées do trabalho colaborativo e das estratégias
pedagogicas para a consolidacdo de ambientes educacionais mais equitativos.

Dessa forma, o marco tedrico busca construir uma base consistente para
interpretar, nos capitulos seguintes, as tensdes existentes entre o direito
formalmente garantido e as possibilidades reais de participagcéo, aprendizagem

e pertencimento no cotidiano escolar.

1.1 Politicas publicas educacionais e o direito a educagao inclusiva

As politicas publicas educacionais ndo surgem apenas como respostas
administrativas para organizar o funcionamento das instituigdes de ensino. Elas
expressam escolhas feitas pela sociedade sobre quais direitos devem ser
protegidos, quais problemas necessitam de intervengao do poder publico e que
tipo de educacao se pretende oferecer a populacgao.

Quando essa reflexdo é aproximada da educacao inclusiva, percebe-se
que as decisdes politicas interferem diretamente em quem chega a escola, nas
condicbes encontradas para permanecer nela e nas oportunidades de
aprendizagem disponibilizadas ao longo da trajetoria escolar. Saviani (2021)
ajuda a compreender essa relacdo ao situar a democratizagdo educacional

dentro de um movimento mais amplo de defesa da escola como espaco de
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acesso ao conhecimento e de participagcdo social. Nesse sentido, discutir
inclusdo também significa discutir a responsabilidade publica diante das
desigualdades que atravessam a educacéo brasileira.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma
mudanga significativa porque colocou a educagdo no campo dos direitos sociais
e atribuiu ao Estado responsabilidades que n&o poderiam depender da condi¢céo
econdmica, social ou individual do sujeito. Ao estabelecer a educagdo como
direito de todos, o texto constitucional ampliou a obrigagéo publi

ca de oferecer condigdes para o acesso e para a continuidade da
escolarizacdo. O atendimento educacional especializado também passou a
integrar essa construgdo normativa, com previsdao de oferta preferencialmente
na rede regular de ensino. A importancia desse marco ndo esta somente em seu
conteudo juridico; estd na mudanca de perspectiva que ele provoca ao
transformar demandas anteriormente tratadas como assisténcia ou concessao
em responsabilidades assumidas pelo Estado brasileiro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional aprofundou esse
caminho. Na Lei n°® 9.394/1996, a Educacido Especial foi reconhecida como
modalidade educacional, com previsdo de oferta preferencial na rede regular.
Com isso, a legislacdo passou a desafiar uma organizagédo historicamente
marcada pela separagao entre determinados estudantes e o ensino comum.

Essa mudanca ndo ocorreu de maneira imediata, tampouco eliminou
praticas segregadoras, mas criou uma referéncia legal importante para a
reorganizagao dos sistemas de ensino. A partir dela, a discussao deixou de estar
concentrada apenas em onde determinado estudante deveria estudar e passou,
gradualmente, a alcangar questdes relacionadas ao curriculo, aos servigos de
apoio, a formagao profissional e as condi¢cdes de participagdo no ambiente
educativo.

Mantoan (2015) contribui para compreender por que essa mudanga nao
poderia se resumir a simples transferéncia de estudantes para classes comuns.
A autora diferencia inclusdo de processos nos quais o sujeito ingressa em um
sistema que permanece praticamente inalterado. Ao tratar dessa transformacéo,

Mantoan (2015, p. 28) afirma que “a inclusdo implica uma mudanca de
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perspectiva educacional”. A for¢a dessa afirmacgao esta justamente em deslocar
o olhar: ndo se trata de localizar a dificuldade exclusivamente naquele que
aprende de maneira diferente, mas de observar como curriculo, metodologias,
relagdes e formas de organizagdo podem produzir participagado ou afastamento.
Uma politica inclusiva, portanto, alcanga a estrutura educacional e ndo apenas
um grupo previamente identificado.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, publicada em 2008, tornou-se um marco importante nesse processo.
O documento articulou elementos que até entdo apareciam de maneira mais
fragmentada, como acesso ao ensino regular, participacdo, aprendizagem,
Atendimento Educacional Especializado, acessibilidade e formacéao profissional.

Pletsch e Souza (2021), ao analisarem as diretrizes brasileiras para a
Educacdo Especial, mostram que as mudancgas ocorridas nesse campo
precisam ser compreendidas dentro de um processo de redefinicdo do proprio
lugar ocupado pela modalidade no sistema educacional. Nao se pretendia
apenas ampliar matriculas, mas aproximar servigos especializados e ensino
comum, evitando que o apoio especifico se convertesse em justificativa para
afastar o estudante das experiéncias compartilhadas na escola.

Essa transformacédo também trouxe para o debate uma compreensao
diferente sobre as barreiras encontradas pelas pessoas com deficiéncia. Quando
as dificuldades sdo vistas somente a partir de caracteristicas individuais, a
tendéncia é esperar que o proprio estudante consiga adaptar-se a um ambiente
que foi organizado sem considerar suas necessidades.

A perspectiva inclusiva desloca parte dessa responsabilidade para os
contextos sociais e educacionais. Assim, uma atividade inacessivel, uma
comunicagao que nao contempla diferentes formas de expressao ou um espaco
fisico que impede deslocamentos ndo s&o questdes secundarias. Sdo elementos
capazes de restringir oportunidades. E por isso que politicas orientadas pela
inclusdo precisam observar ndo somente as condigdes particulares dos sujeitos,
mas também aquilo que as instituicbes podem transformar para ampliar sua

participacao.
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146/2015, fortaleceu essa perspectiva ao estabelecer o direito a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e ao longo da vida. O documento
também ampliou o entendimento sobre acessibilidade e barreiras, aproximando
a garantia juridica das situagbes concretas vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia.

A contribuicdo da LBI para o campo educacional esta justamente em
mostrar que determinadas condicdes nao podem ser tratadas como favores
concedidos pelas instituicdes. Recursos de acessibilidade, apoios adequados e
medidas que favoregam participagao integram o exercicio do préprio direito. Com
isso, a discussao deixa de depender exclusivamente da boa vontade individual
e passa a envolver deveres institucionais.

No cenario internacional, o Relatério de Monitoramento Global da
Educacdo de 2020 também contribuiu para ampliar essa compreensdo. A
UNESCO (2020) defende que a inclusdo deve alcangar todos os estudantes, e
nao ser entendida como uma acdo isolada destinada exclusivamente a
determinados grupos. O relatério mostra, inclusive, que diferentes paises ainda
adotam definicdes restritas de educacao inclusiva, situagdo que evidencia a
permanéncia de interpretacdes distintas sobre o tema.

Essa abordagem é particularmente importante porque permite perceber
gue uma instituicdo pode receber estudantes diversos e, ainda assim, conservar
processos que dificultam sua participacdo. A questao deixa de ser somente
quem foi admitido no sistema e passa a envolver a qualidade das experiéncias
construidas em seu interior.

Boff e Machado (2024), ao revisarem a produc¢ao relacionada a Educagao
Especial na perspectiva inclusiva, identificaram a presengca de um amplo
arcabouco legal relacionado aos direitos civis, politicos e sociais das pessoas
com deficiéncia.

A existéncia dessa base normativa representa um avanco que néo deve
ser minimizado, mas também coloca uma questao relevante: uma legislagéo
consistente ndo produz, de forma automatica, experiéncias educacionais

igualmente consistentes. Entre a formulagdo de uma politica e sua
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materializagcdo ha redes de ensino, estruturas administrativas, financiamento,
formacédo, decisbes de gestdo e praticas pedagdgicas. E nesse percurso que
uma garantia pode ganhar vida ou permanecer distante daquilo que acontece na
sala de aula.

As politicas de Educacéo Especial também nao podem ser vistas como
construgdes lineares, produzidas sem conflitos ou mudangas de direcdo. Rosa e
Lima (2022) analisaram as tentativas de alteracdo da politica nacional apés
mudancgas governamentais ocorridas entre 2016 e 2019 e demonstraram que
transformacgdes nessa area envolvem disputas sobre prioridades, concepgdes e
distribuicdo de recursos. Essa constatagdo € importante porque impede uma
leitura simplificada da trajetoria brasileira.

Os avangos construidos em determinados periodos podem ser
questionados em outros, enquanto novos marcos podem modificar formas de
atendimento, financiamento e organizacdo. A defesa de uma educacgéo
comprometida com a participagao de todos requer, portanto, acompanhamento
continuo das decisdes tomadas pelo poder publico.

Garcia (2025) aprofunda essa reflexdo ao analisar a educagéao inclusiva
como um consenso produzido no interior das proprias disputas das politicas de
Educacao Especial. A contribuicdo dessa leitura esta em mostrar que utilizar a
palavra “inclus&o” n&o significa necessariamente defender a mesma concepgéo
de sistema educacional.

Diferentes propostas podem apresentar-se como inclusivas e, ao mesmo
tempo, divergir sobre o lugar da escola comum, dos servigos especializados e
das instituigdes especificas. Por isso, a analise académica precisa ir além dos
titulos das politicas e observar seus fundamentos, suas estratégias de
implementagdo e os efeitos que podem produzir para aqueles a quem se
destinam.

Essa trajetdria ganhou um novo capitulo com o Decreto n® 12.686, de 20
de outubro de 2025, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 12.773/2025. O
Decreto n°® 12.686 instituiu a Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva e
a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, prevendo articulacdo entre

Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
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Entre as acdes estabelecidas estdo formacado continuada, articulagao
intersetorial, producdo de materiais acessiveis, aperfeicoamento do
monitoramento e apoio a praticas pedagodgicas e de gestdo. O desenho dessa
politica mostra que a responsabilidade pela escolarizacdo ndo pode permanecer
concentrada no trabalho individual de um professor ou de um profissional
especializado. Ha uma dimensao sistémica que envolve colaboracao federativa,
planejamento, recursos e acompanhamento permanente.

Em 2026, a publicagdo dos Cadernos Pedagdgicos da Politica Nacional
de Educacado Especial Inclusiva acrescentou uma dimensdo formativa a essa
politica. A colegdo foi organizada em 14 volumes, contemplando diferentes
aspectos da atuacdo educacional, entre eles o Atendimento Educacional
Especializado e a gestao escolar inclusiva.

Esses materiais sdo especialmente relevantes porque aproximam o texto
normativo das situagdes enfrentadas pelos profissionais nos sistemas de ensino.
Uma diretriz publica ganha maior possibilidade de produzir mudang¢as quando
seus principios podem ser compreendidos, debatidos e traduzidos em decisdes
que fagam sentido diante dos desafios encontrados pelas institui¢cdes.

O Plano Nacional de Educacao aprovado pela Lei n° 15.388/2026 amplia
ainda mais essa discussio ao colocar direito a educacao, qualidade, equidade,
inclusdo e aprendizagem entre as orientagbes para a formulacédo e a
implementagdo das politicas educacionais. Esse aspecto merece atencéo
porque aproxima conceitos que, na pratica, nao deveriam caminhar separados.

Nao ha como defender qualidade educacional ignorando desigualdades
de acesso aos recursos, assim como nao faz sentido falar em inclusdo quando
determinadas condi¢cdes impedem que parte dos estudantes se beneficie do que
é oferecido. O PNE também relaciona planejamento, financiamento,
infraestrutura, acessibilidade e redugédo das desigualdades, deixando evidente
que respostas pedagogicas dependem de condi¢des institucionais que precisam
ser asseguradas pelas diferentes esferas do poder publico.
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Quadro 1 — Mudancgas de enfoque nas politicas relacionadas a educacéao

inclusiva

modalidade educacional

Constituicdo Federal | Educagcdo como direito | Ampliacdo da responsabilidade publica
de 1988 social pela garantia educacional
Lei n® 9.394/1996 Educacdo Especial como | Fortalecimento de sua articulagdo com a

rede regular de ensino

PNEEPEI de 2008

Participacéo,

Reorganizagdo da Educagdo Especial na

inclusivo e eliminagdo de
barreiras

aprendizagem, AEE e | perspectiva inclusiva
acessibilidade
Lei n® 13.146/2015 Sistema educacional | Ampliacao das responsabilidades

institucionais quanto a acessibilidade e aos
apoios

inclusdo e aprendizagem

Decreto n® | Politica e Rede Nacional de | Articulagado federativa, formacao,

12.686/2025 Educacao Especial | monitoramento e apoio a implementacao
Inclusiva

Lei n® 15.388/2026 Qualidade, equidade, | Integragao desses principios ao

planejamento educacional nacional

Cadernos
Pedagdégicos PNEEI

Formagao e orientacéo para
a pratica

Aproximacdo entre fundamentos da
politica, gestéo e cotidiano educacional

— 2026

Fonte: elaborado pela autora 2026.

Quando esses marcos sdo observados em conjunto, percebe-se que o
debate foi incorporando novas responsabilidades. Em um primeiro momento,
ganharam forga questdes relacionadas ao reconhecimento formal da educagéo
como direito e a inser¢ao da Educagao Especial no sistema de ensino.

Posteriormente, a discussao passou a alcangar barreiras, acessibilidade,
aprendizagem, servicos de apoio, formagéo profissional, gestdo e equidade.
Essa ampliacdo € importante porque revela uma mudanga na pergunta
orientadora. Ja ndo basta indagar se determinado estudante esta matriculado;
torna-se necessario observar quais oportunidades educacionais estdo sendo
construidas e se as condi¢gdes disponiveis permitem que ele participe do
processo de escolarizagao com dignidade e expectativa real de aprendizagem.

E nesse ponto que a contribuigdo de Paulo Freire dialoga de maneira
muito proxima com a discussao das politicas inclusivas. Embora sua obra n&o
tenha sido escrita especificamente para tratar da Educacdo Especial, sua
concepgao de educacgao coloca o sujeito no centro da relagdo pedagogica. Freire
(1996, p. 47) lembra que “ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria produg¢ao”. Transportada para o campo desta
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discusséo, a afirmagéo ajuda a perceber que o direito garantido pelas politicas
precisa alcangar o encontro concreto entre quem ensina e quem aprende.

Um sistema pode possuir legislacdo avangada, mas continuara
produzindo distancias se suas praticas n&o criarem oportunidades para que
diferentes sujeitos tenham acesso ao conhecimento e sejam reconhecidos como
capazes de aprender.

Assim, as politicas publicas constituem uma condi¢ao indispensavel para
a construcdo de sistemas educacionais mais justos, porém n&o devem ser
tratadas como ponto de chegada. Elas definem responsabilidades, estabelecem
principios, orientam recursos e criam instrumentos capazes de sustentar
mudancgas, mas sua forga precisa ser percebida nas experiéncias produzidas
dentro das instituigdes.

A analise realizada neste tdépico mostra que o cenario brasileiro passou
por transformagdes importantes e continua sendo reconstruido, inclusive por
marcos publicados em 2025 e 2026. Nesse percurso, uma questdo ganha
centralidade:  oferecer oportunidades  educacionais n&o  significa
necessariamente oferecer condi¢gdes idénticas a sujeitos que vivenciam
realidades distintas. E justamente essa relacdo entre diferenca, justica
educacional e condi¢cdes de participagdo que conduz a discussao seguinte,

dedicada a educacéo inclusiva e a equidade no contexto escolar.

1.2 Educacao inclusiva e equidade no contexto escolar

Pensar a educacgao inclusiva dentro da realidade escolar exige reconhecer
que as diferengas ndo chegam a escola como algo externo a ela. Elas ja estéo
presentes nas salas de aula, nos modos de comunicagdo, nos ritmos de
aprendizagem, nas histérias familiares, nas condigdes sociais e nas formas pelas
quais cada estudante estabelece relagcbes com o conhecimento. Por isso, uma
escola comprometida com a inclusdo nao se organiza a partir da expectativa de
encontrar turmas homogéneas.

Mantoan (2015) chama atengdo justamente para a necessidade de

romper com modelos educacionais que tomam um padrao de estudante como
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referéncia e tratam aqueles que se afastam desse padrdo como problema a ser
corrigido. Nessa perspectiva, acolher a diversidade significa reconhecer que ela
faz parte da propria experiéncia educativa, e n&o constitui uma exceg¢ao que
aparece ocasionalmente no cotidiano.

Essa compreensdo ajuda a perceber que inclusdo e equidade estédo
profundamente relacionadas, embora n&o tenham o mesmo significado. A
inclusdo se volta para a construgao de condi¢cbes que favoregam presenca,
participagdo, aprendizagem e pertencimento, enquanto a equidade chama
atengao para a justiga das oportunidades oferecidas.

A UNESCO (2020) considera que a inclusédo precisa abranger todos os
estudantes, independentemente de suas caracteristicas, origens ou
capacidades, afastando uma leitura que a restrinja somente a deficiéncia.
Quando essa perspectiva é assumida, a pergunta deixa de ser apenas sobre
quem frequenta a instituicdo e passa a alcancar a qualidade da experiéncia que
cada pessoa encontra dentro dela.

A equidade se torna especialmente importante porque oferecer
exatamente a mesma coisa a todos pode conservar desigualdades ja existentes.
Dois estudantes podem estar matriculados na mesma turma, utilizar o mesmo
livro e participar da mesma atividade, mas encontrar condi¢ées muito diferentes
para compreender o que esta sendo proposto.

Um deles pode necessitar de recursos de acessibilidade; outro, de
diferentes formas de apresentacdo do conteudo; outro ainda pode precisar de
mais tempo para realizar determinada tarefa. Tratar essas necessidades como
privilégios significaria ignorar que o ponto de partida nem sempre € o mesmo. O
desafio da equidade esta justamente em oferecer condigbes diferenciadas
quando elas sao necessarias para que o direito comum a aprendizagem possa
ser efetivamente experimentado.

Essa relagcédo ja estava presente na concepgédo assumida pela Politica
Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Ao
apresentar seus fundamentos, o documento brasileiro afirma que a educacéao
inclusiva esta apoiada na concepcao dos direitos humanos e procura articular

igualdade e diferenga como valores que n&o podem ser separados.
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A formulacido € particularmente importante porque evita colocar esses
dois principios como opostos. Conforme sintetiza o préprio documento, trata-se
de uma perspectiva “fundamentada na concepc¢édo de direitos humanos, que
conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis” (Brasil, 2008, p. 1).
A ideia de igualdade, nesse caso, nao exige apagar diferengas, mas impedir que
elas sejam convertidas em motivos de inferiorizagdo ou afastamento do processo
educacional.

E justamente nessa passagem da igualdade formal para a equidade vivida
que aparecem alguns dos maiores desafios do cotidiano escolar. Nem sempre a
exclusao assume uma forma visivel. Em determinadas situagdes, o estudante
esta presente fisicamente, acompanha a mesma rotina e aparece nos registros
escolares, mas participa pouco das atividades, depende continuamente de
tarefas paralelas ou permanece distante das experiéncias compartilhadas pela
turma.

Mantoan (2015)

verdadeiramente inclusiva questiona esse tipo de organizagéo, porque n&o basta

permite compreender que uma perspectiva
inserir alguém em uma estrutura que continua funcionando como se todos
aprendessem da mesma maneira. A transformacao precisa alcangar aquilo que
acontece no interior da sala de aula e, principalmente, as expectativas
construidas sobre quem € ou n&o capaz de aprender.

Quadro 2 - Igualdade, equidade e inclusao no cotidiano educacional

Igualdade

Reconhece que todos possuem o
mesmo direito a educagdo e ao
acesso ao conhecimento.

Garantir que todos os estudantes
tenham acesso ao curriculo e as
experiéncias da turma.

Equidade

Considera que diferentes
necessidades podem exigir apoios e
caminhos distintos para alcangar
oportunidades efetivas.

Disponibilizar recursos acessiveis,
flexibilizar meios de participagdo ou
oferecer apoios conforme a
necessidade apresentada.

Inclusao

Busca eliminar barreiras para que
todos possam participar, aprender e
pertencer ao espago educacional.

Planejar atividades que contemplem
diferentes formas de aprender sem
separar previamente quem podera ou
nao participar.

Pertencimento

Refere-se a experiéncia de ser
reconhecido como integrante
legitimo da comunidade escolar.

Evitar situagdes em que o estudante
permanece na turma, mas realiza
continuamente experiéncias isoladas
dos colegas.

Fonte: elaborado pela autora 2026.
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A leitura do quadro permite perceber que equidade nao deve ser
confundida com reducao de expectativas. Oferecer caminhos diferentes nao
significa ensinar menos, simplificar indiscriminadamente o curriculo ou presumir
que determinado estudante ndo conseguira avangar. Ha uma diferencga
importante entre tornar o conhecimento acessivel e empobrecé-lo.

Quando as adaptacbes partem de uma visdo limitada sobre as
capacidades do sujeito, corre-se o risco de criar uma forma silenciosa de
exclusdo, na qual ele permanece na escola, mas recebe poucas oportunidades
de desenvolver autonomia e ampliar seus conhecimentos. Essa é uma questéo
que exige atengdo porque praticas realizadas com intengc&do de ajudar também
podem restringir possibilidades quando se apoiam em expectativas muito baixas.

Zerbato e Mendes (2021) apresentam uma contribuigdo relevante para
esse debate ao discutirem o Desenho Universal para a Aprendizagem como
possibilidade de construcdo de um ensino menos dependente de adaptacdes
realizadas somente depois que uma dificuldade aparece. Para as autoras, o DUA
favorece a criacao de diferentes meios de acesso ao ensino, procurando reduzir
barreiras desde o planejamento.

Essa mudancga de logica é significativa: em vez de elaborar uma proposta
considerada “normal” e posteriormente criar uma verséo diferente para alguns
estudantes, o professor pode pensar, desde o inicio, em possibilidades variadas
de apresentacéo, participacao e expressado. Dessa maneira, a diversidade deixa
de ser tratada apenas como um problema que demanda correcéo posterior.

Costa-Renders (2025) retoma essa discussdo ao analisar o DUA como
suporte para praticas relacionadas a Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva. Seu estudo mostra a importdncia de pensar a acessibilidade
pedagogica de maneira articulada ao planejamento do ensino, evitando que o
estudante dependa permanentemente de solugdes improvisadas. Essa reflexdo
traz uma consequéncia pratica para a equidade: quanto mais flexivel for o
planejamento desde sua origem, menor tende a ser a necessidade de construir
percursos completamente separados. A diferenciacéo continua sendo possivel
e, em muitos casos, necessaria, mas passa a acontecer dentro de uma proposta

comum que procura preservar a participagao na experiéncia coletiva.
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Também é importante considerar que a educagao inclusiva ndo deve ser
confundida com a Educacgao Especial, embora exista uma relagéo estreita entre
ambas. Boff e Machado (2024) explicam que a Educagao Especial constitui uma
modalidade educacional, ao passo que a educagao inclusiva possui alcance
mais amplo e esta relacionada a principios de direitos humanos e justi¢a social.

Essa distincdo ajuda a evitar que toda discussao sobre inclusdo seja
transferida automaticamente para o professor especializado ou para o
Atendimento Educacional Especializado. A constru¢cdo de ambientes mais
acessiveis envolve o conjunto da instituicdo, porque barreiras podem aparecer
no curriculo, na avaliacdo, na comunicagao, nos espacos fisicos, nas relacdes
interpessoais e até mesmo em expectativas naturalizadas sobre os estudantes.

Nesse sentido, o Atendimento Educacional Especializado possui fungao
importante, mas nao substitui o trabalho desenvolvido na classe comum. Quando
ha articulagdo entre profissionais, seus conhecimentos podem contribuir para
compreender necessidades, identificar barreiras e construir estratégias mais
adequadas.

Quando essa articulacdo n&o acontece, existe o0 risco de se
estabelecerem dois percursos quase independentes dentro da mesma
instituicdo. Pletsch e Mendes (2024), ao analisarem politicas, produgéao cientifica
e praticas relacionadas a Educacao Inclusiva e a Educacgao Especial, mostram
que o campo continua atravessado por desafios que envolvem justamente a
materializagdo dos principios inclusivos na escolarizagdo. Assim, a presenca de
servigos especializados ganha sentido quando fortalece a participagédo no ensino
comum, e nao quando cria uma escolarizagao paralela.

Ha, porém, algo que os documentos e as estratégias pedagogicas,
sozinhos, ndo conseguem assegurar: a experiéncia de pertencimento. Uma
criangca ou um adolescente pode receber materiais adaptados e apoio
especializado e, mesmo assim, sentir que nio faz parte da turma. Isso acontece
quando quase nunca trabalha com os colegas, quando suas possibilidades s&o
constantemente subestimadas ou quando suas diferencas se tornam a

caracteristica pela qual passa a ser reconhecido.
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A inclusdo possui, portanto, uma dimenséo relacional. Ela aparece nas
escolhas aparentemente pequenas do cotidiano: quem € convidado a participar,
qguem tem sua fala escutada, quem recebe desafios, quem pode escolher, quem
ocupa 0S mesmos espagos e quem permanece, ainda que discretamente, a
margem.

E nessa dimens3o que a reflexdo de Freire permanece bastante atual. Em
Pedagogia da autonomia, Freire (1996) defende uma pratica educativa que
reconhega o estudante como sujeito e ndo como simples receptor de conteudos.
A autonomia n&o nasce de uma escola que decide permanentemente pelo outro,
mas de experiéncias em que o sujeito encontra oportunidades para pensar,
participar, tentar, errar e construir conhecimentos.

Aplicada ao debate da inclusdo, essa concepgédo ajuda a questionar
praticas excessivamente protetoras. A intencdo de cuidar ndo pode retirar do
estudante o direito de ser desafiado, fazer escolhas e construir gradualmente
sua independéncia.

A equidade também precisa chegar aos processos avaliativos. Uma
avaliacdo baseada em um unico tipo de atividade pode nao revelar
adequadamente o que diferentes estudantes compreenderam. Isso n&o significa
abandonar critérios ou criar avaliagcbes sem intencionalidade, mas refletir sobre
a relagao entre objetivo e instrumento.

Se o0 que se pretende avaliar € a compreensao de determinado conceito,
por exemplo, pode ser necessario perguntar se apenas uma produgao escrita
permite demonstrar esse conhecimento ou se outras formas de expressao
também seriam possiveis. O principio da equidade desloca a avaliagdo de uma
l6gica meramente classificatoria e aproxima-a de um processo que oferece
informagdes para reorganizar o ensino.

Saviani (2021), ao discutir escola e democratizagdo, oferece elementos
importantes para que essa flexibilizagdo ndo seja confundida com perda da
funcdo educativa da instituicdo. A defesa das diferengcas ndo pode significar
negar a determinados estudantes o acesso ao conhecimento historicamente

produzido.
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Pelo contrario, uma proposta comprometida com justica educacional
precisa encontrar meios para ampliar esse acesso. Nesse ponto, inclusdo e
qualidade n&o podem ser apresentadas como objetivos concorrentes. Uma
escola que inclui sem ensinar deixa parte de sua fung¢ao incompleta; da mesma
forma, uma instituicdo que alcanca bons indicadores a custa da exclusao ou
invisibilidade de alguns estudantes dificiimente podera ser considerada
democraticamente bem-sucedida.

A discussao de Boff e Machado (2024) reforga esse entendimento ao
mostrar que a eliminacdo de barreiras pensada inicialmente para estudantes
com deficiéncia pode beneficiar também outros integrantes da comunidade
escolar. Uma aula que utiliza diferentes linguagens, por exemplo, pode favorecer
estudantes com necessidades bastante distintas.

Um espago melhor sinalizado, uma comunicagao mais clara, materiais
acessiveis e estratégias diversificadas ndo precisam existir somente quando
determinada pessoa apresenta um diagnostico. Esse € um dos aspectos mais
fecundos da perspectiva inclusiva: ao responder melhor as diferengas, a
instituicdo pode tornar-se pedagogicamente mais sensivel as necessidades de
todos.

A UNESCO (2020) também chama atengdo para o fato de que
mecanismos de exclusdo podem estar associados a diferentes caracteristicas
pessoais e sociais e, muitas vezes, se sobrepdem. Uma analise orientada pela
equidade, portanto, ndo deveria olhar para o estudante somente a partir de uma
categoria. Deficiéncia, situacdo socioecondbmica, territorio, género,
pertencimento étnico-racial, lingua e outras condi¢des podem atravessar de
maneiras distintas a experiéncia educacional. Isso exige cuidado para que
politicas destinadas a igualdade de oportunidades néo sejam aplicadas de modo
tdo uniforme que deixem de perceber desigualdades concretas.

No cotidiano, essa mudancga de olhar comecga quando a diferenca deixa
de ser imediatamente associada a falta. Perguntar “do que este estudante
necessita para participar?” produz possibilidades distintas de perguntar “por que
ele ndo acompanha os demais?”. A primeira questdo dirige a atengdo também
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para aquilo que pode ser reorganizado; a segunda corre o risco de localizar toda
a dificuldade no suijeito.

Nao se trata de ignorar necessidades especificas ou caracteristicas
individuais, mas de evitar que elas sejam utilizadas como explicagao unica para
situagbes que também envolvem barreiras pedagogicas e institucionais. Essa
postura torna a equidade menos abstrata, pois ela passa a orientar escolhas
concretas.

A construcdo de uma escola equitativa, dessa forma, ndo depende da
existéncia de uma unica metodologia, de um recurso especifico ou de respostas
padronizadas. Ela se fortalece quando a instituicdo aprende a observar quem
esta participando, quem encontra obstaculos, quais estratégias precisam ser
revistas e que apoios podem ampliar as possibilidades de aprendizagem.
Mantoan (2015), Zerbato e Mendes (2021) e Costa-Renders (2025) convergem,
por caminhos distintos, para uma compreensao importante: a transformacao
inclusiva exige repensar o ambiente educacional, em vez de esperar que cada
estudante encontre sozinho uma maneira de adaptar-se ao que ja existe.

Compreender inclusdo e equidade por esse prisma permite avangar da
defesa genérica de uma “escola para todos” para uma questdo mais exigente:
gue escola esta sendo oferecida a cada um? A resposta envolve oportunidades
de aprendizagem, acessibilidade, expectativas, convivéncia, autonomia e
pertencimento. E a partir dessa compreensdo que 0s marcos normativos
ganham sentido, pois as leis e diretrizes ndo devem permanecer afastadas das
experiéncias vividas nos espacos educativos.

O préximo topico aprofunda justamente essa relagdo, examinando os
marcos legais e normativos da educacgéo inclusiva no Brasil e a maneira como

foram consolidando responsabilidades para os sistemas e instituicdes de ensino.

1.3 Marcos legais e normativos da educagao inclusiva no Brasil

A compreensao da educacao inclusiva no Brasil foi sendo construida por

meio de um conjunto de normas que, em diferentes momentos historicos,
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ampliaram responsabilidades e modificaram a maneira de compreender a
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia. Esse percurso ndo pode ser lido
apenas como uma sequéncia de leis publicadas ao longo do tempo.

Cada novo marco surgiu em determinado contexto social e politico,
trazendo consigo concepgdes sobre igualdade, diferenca, acessibilidade e
participagédo. Haas e Baptista (2025) observam que a prépria trajetéria da politica
brasileira de Educacédo Especial € marcada por movimentos de continuidade,
revisdo e disputa, o que ajuda a compreender por que o campo normativo
permanece em transformacgao.

A Constituicao Federal de 1988 representa uma base indispensavel para
essa construcdo. Em seu art. 205, a educacgao foi reconhecida como direito de
todos e dever do Estado e da familia, vinculando sua oferta ao desenvolvimento
da pessoa, a cidadania e a preparagao para o trabalho. Mais adiante, o art. 208,
inciso lll, estabelece o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

O texto constitucional também passou a relacionar a organizagao dos
sistemas educacionais a qualidade e a equidade, especialmente apods alteragdes
posteriores no art. 211. Assim, Brasil (1988) oferece fundamentos que
ultrapassam o simples ingresso na instituigdo e alcangam a responsabilidade
estatal de produzir oportunidades educacionais menos desiguais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9.394/1996, deu
maior concretude a esse principio ao dedicar os arts. 58 a 60 a Educacao
Especial. A modalidade passou a integrar formalmente a organizagdo da
educacédo nacional, vinculada aos diferentes niveis e etapas de ensino.

O significado dessa insergdo é importante porque a responsabilidade
pela escolarizagdo deixa de aparecer como algo periférico ao sistema
educacional. Brasil (1996) também prevé servigos de apoio especializado
sempre que necessarios, evidenciando que estar na rede regular ndo elimina a
necessidade de respostas especificas quando elas s&o indispensaveis ao
processo educativo.

Essa articulagdo entre escolarizagdo comum e oferta de apoios ganhou

uma dimensao ainda mais forte quando o Brasil incorporou ao seu ordenamento
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juridico a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009, a Convengao possui
especial relevancia porque seu art. 24 trata diretamente da educacgao e associa
o direito educacional a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagdo e a
existéncia de sistemas inclusivos. O documento estabelece: Os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educag¢ao. Para efetivar
esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades
(Brasil, 2009, art. 24).

A passagem é curta, mas contém uma mudanga conceitual decisiva. A
obrigagao do Estado n&o se resume a disponibilizar algum tipo de atendimento
educacional; ela pressupde enfrentar a discriminagdo e organizar o ensino
considerando oportunidades efetivamente acessiveis. O proprio art. 24
acrescenta medidas de apoio individualizadas, adaptagcbes razoaveis e
condigdes que favoregam o desenvolvimento académico e social, mostrando que
participagcéo e apoio ndo s&o ideias contraditorias.

Ainda em 2009, a Resolugao CNE/CEB n° 4 estabeleceu as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacgéo
Basica. Brasil (2009) passou, com esse documento, a oferecer orientagdes mais
concretas sobre a organizagdo do AEE, aspecto necessario para que um
principio amplo pudesse chegar a estrutura dos sistemas de ensino.

A relevancia da resolugdo encontra-se justamente na definicdo do
atendimento especializado como parte da Educacao Especial e em sua relagéo
com o percurso realizado na classe comum, evitando compreendé-lo
simplesmente como substituicdo da escolarizagéo regular.

Esse ponto merece atencdo porque um dos desafios histéricos da
inclusdo esteve justamente na relacdo entre os servigos especializados e o
ensino comum. Haas e Baptista (2025, p. 4) destacam que o fortalecimento das
politicas inclusivas envolveu processos formativos dirigidos a gestores e
educadores e a ampliagdo do debate sobre acessibilidade e Atendimento
Educacional Especializado. Para os autores, a trajetoria brasileira ndo pode ser
tratada como estatica; ela se constitui em um “percurso de (des)continuidades,

avancgos, desafios historicos e atuais” (Haas; Baptista, 2025, p. 3). A expresséo
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€ particularmente adequada porque mostra que a existéncia de um novo
documento ndo elimina automaticamente dificuldades construidas ao longo de
décadas.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, de 2008, ja havia provocado uma reorganizagdo importante nesse
campo. Embora se trate de documento orientador, e ndo de uma lei em sentido
estrito, sua influéncia sobre a formulagdo de programas, acdes e diretrizes
posteriores foi significativa. Haas e Baptista (2025, p. 3) a identificam como um
marco politico relevante na configuragdo da Educacéo Especial brasileira neste
século, especialmente por sua influéncia sobre os sistemas estaduais e
municipais.

O documento aproximou acesso, participacdo, aprendizagem,
acessibilidade e AEE dentro de uma mesma compreensio, contribuindo para
alterar a maneira como o proprio sistema educacional passou a olhar para a
escolarizacao desse publico.

Outro marco importante surgiu em 2012 com a Lei n°® 12.764, que instituiu
a Politica Nacional de Prote¢cao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Ao reconhecer a pessoa com TEA como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais, Brasil (2012) ampliou as garantias
relacionadas a protecao de seus direitos e produziu repercussdes importantes
no campo educacional.

A partir desse enquadramento, nao se sustenta a ideia de que o estudante
com TEA possa ser tratado como uma situagdo excepcional cuja presenga
dependa das condigcdes que a instituicdo considere disponiveis; existe uma
responsabilidade juridica que alcanga sua escolarizagdo e o0s apoios
necessarios.

A Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n° 13.146/2015, aprofundou esse
entendimento e tornou-se um dos referenciais mais importantes para pensar a
relagdo entre deficiéncia, barreiras e exercicio de direitos no pais. No campo
educacional, os arts. 27 e 28 vinculam a educacgao da pessoa com deficiéncia a

um sistema inclusivo em todos os niveis e ao aprendizado ao longo da vida.
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Brasil (2015) também estabelece responsabilidades relacionadas a
acessibilidade, as adaptac¢des razoaveis, aos recursos de tecnologia assistiva e
as medidas de apoio. Dessa maneira, a resposta institucional ndo pode depender
apenas da iniciativa pessoal de um professor ou gestor; ela passa a integrar uma
obrigagao que envolve a organizagédo educacional como um todo.

E importante observar, entretanto, que a existéncia de um conjunto
normativo robusto ndo encerra os debates sobre como a Educacédo Especial
deve ser organizada. Rosa e Lima (2022) mostram que mudangas de governo
podem provocar tentativas de alteracdo nas politicas publicas do setor e gerar
conflitos relacionados as concepgdes de escolarizagdo, a distribuicdo de
recursos e as formas de atendimento.

Essa leitura impede que a legislacéo seja vista como algo definitivamente
estabelecido e imune as disputas sociais. Os direitos conquistados precisam ser
acompanhados justamente porque diferentes interpretagdes podem produzir
repercussdes concretas sobre o lugar ocupado pelos estudantes no sistema
educacional.

Garcia (2025) também problematiza essa aparente estabilidade ao
analisar a inclusdo como um consenso politico construido dentro das préprias
disputas da Educacao Especial. A autora chama ateng¢do para uma questao
importante: diferentes propostas podem utilizar a expresséo “educacgéo inclusiva”
e, ainda assim, sustentar concepgoes distintas sobre como os servigos devem
ser organizados.

Por isso, uma leitura cuidadosa dos documentos precisa observar nao
apenas a presen¢a da palavra inclusdo, mas aquilo que efetivamente se
estabelece sobre escolarizacdo, apoios, espagos educacionais e
responsabilidade estatal.

Nos ultimos anos, outros dispositivos ampliaram aspectos especificos
dessa protecdo. A Lei n°® 14.191/2021 modificou a LDB para reconhecer a
Educacéo Bilingue de Surdos como modalidade educacional. Brasil (2021)
estabeleceu a Libras como primeira lingua e o portugués escrito como segunda
lingua nesse contexto, prevendo ainda servigos de apoio especializados quando

necessarios e uma oferta que se estende ao longo da vida.
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A alteragdo demonstra que reconhecer diferengas linguisticas e culturais
também faz parte da construgao de respostas educacionais que nao procurem
enquadrar todos os sujeitos em uma unica forma de comunicagdo e
aprendizagem.

No mesmo ano, a Lei n® 14.254/2021 trouxe uma protecao que alcanca
educandos com dislexia, TDAH ou outros transtornos de aprendizagem. Brasil
(2021) determinou que o poder publico desenvolva e mantenha programa de
acompanhamento integral, envolvendo identificacdo, apoio educacional e,
quando pertinente, articulagdo com atendimento especializado na area da
saude.

Essa legislagdo acrescenta uma dimensao interessante ao debate, pois
evidencia que dificuldades de aprendizagem também demandam uma resposta
articulada e ndo deveriam ser interpretadas simplesmente como falta de esforgo
ou incapacidade do estudante.

O cenario normativo voltou a passar por mudancas expressivas em 2025.
O Decreto n° 12.686/2025 instituiu a Politica Nacional de Educa¢ao Especial
Inclusiva e criou a Rede Nacional de Educacédo Especial Inclusiva. Brasil (2025)
passou a estabelecer, entre suas diretrizes, a adocédo de adaptagdes razoaveis,
medidas individualizadas de apoio, tecnologias assistivas, AEE e articulagéo
intersetorial.

O decreto também apresenta uma definicdo atualizada para o
Atendimento Educacional Especializado: complementar a escolarizacdo de
pessoas com deficiéncia e TEA e suplementar para estudantes com altas
habilidades ou superdotacio.

Uma mudanga particularmente relevante diz respeito a forma como o
apoio pedagdgico € organizado. O Decreto n°® 12.686/2025 determina que o AEE
contribua para identificar barreiras, desenvolver recursos de acessibilidade e
articular os diferentes profissionais envolvidos. Além disso, a alteragcéo
promovida pelo Decreto n® 12.773/2025 incorporou o Plano Educacional
Individualizado ao resultado do estudo de caso.

Outro aspecto de grande impacto para o cotidiano escolar esta na

determinacao de que a oferta do AEE nao seja condicionada a apresentacéo de

-
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diagndstico, laudo ou relatorio emitido por profissional da saude. Trata-se de uma
escolha normativa que reforca o carater pedagodgico da analise das
necessidades educacionais.

Essa atualizagdo ajuda a enfrentar uma dificuldade bastante conhecida
no cotidiano das instituicées: a tendéncia de aguardar uma confirmagao clinica
antes de organizar respostas pedagogicas. O diagndstico pode oferecer
informagdes importantes, mas n&o substitui a observagdo do estudante nem o
planejamento educacional.

Quando uma crianca apresenta uma barreira concreta de participagao, a
escola ndo pode transformar a espera por documentagdo em justificativa para
deixar de agir. A norma atual desloca parte da atencao para o estudo de caso e
para aquilo que os profissionais conseguem identificar no proprio processo de

escolarizagao.

Quadro 3 - Principais marcos legais e normativos relacionados a educagéo

inclusiva
Constituicao Reconhecimento da educagdo como | Estabelece a responsabilidade
Federal de 1988 direito de todos e previsao do AEE publica pela garantia educacional

Lei n°® 9.394/1996 | Insere a Educacdo Especial na | Articula ensino comum e servigos

- LDB organizagéo da educacéo nacional especializados

PNEEPEI — 2008 | Consolida orientagao politica voltada | Influencia a organizagéo de redes
a participacéo, aprendizagem, | politicas educacionais
acessibilidade e AEE

e

Decreto n° | Incorpora a Convengdo sobre os | Reforca sistema inclusivo,

6.949/2009 Direitos das Pessoas com Deficiéncia | igualdade de oportunidades e
adaptagoes razoaveis

Resolugao Regulamenta aspectos operacionais | Orienta sua oferta na Educagao

CNE/CEB n® | do AEE Basica

4/2009

Lei n° | Institui direitos das pessoas com TEA | Amplia garantias educacionais para

12.764/2012 estudantes com autismo

Lei n° | Consolida o sistema educacional | Reforgca acessibilidade, apoios e

13.146/2015 — LBI | inclusivo e a eliminacdo de barreiras | responsabilidades institucionais

Lei n® | Institui a Educagdo Bilingue de | Reconhece particularidades

14.191/2021 Surdos na LDB linguisticas e culturais

Lei n® | Prevé acompanhamento de | Estimula acompanhamento

14.254/2021 educandos com dislexia, TDAH e | educacional e articulagao

outros transtornos de aprendizagem | intersetorial

Decretos n° | Instituem e atualizam a atual Politica | Reorganizam AEE, estudo de caso,

12.686 e n° | Nacional de Educagdo Especial | PAEE, PEI e apoios educacionais
12.773/2025 Inclusiva
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Portarias MEC n° | Regulamentam aspectos da atual | Detalham caminhos de
421 e n° 550/2026 | PNEEI e da Rede Nacional implementacéo da politica

Lei n° | Incorpora inclusao, equidade, | Relaciona inclusdo as politicas
15.388/2026 — | permanéncia e qualidade ao | educacionais de longo prazo

PNE planejamento nacional

Fonte: elaborado pela autora 2026.

Em 2026, a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva passou a
contar também com regulamentagdo do Ministério da Educagao. A Portaria MEC
n° 421, de 15 de maio, disciplinou a PNEEI e a Rede Nacional de Educacéo
Especial Inclusiva, sendo posteriormente alterada pela Portaria MEC n° 550, de
18 de junho. Esses atos fazem parte de uma etapa distinta daquela em que o
direito € formulado de modo mais geral: trata-se do momento em que comegam
a ser detalhados mecanismos para organizar a implementacgéo, a articulagéo
entre os diferentes entes e as agbes decorrentes da politica.

Também em 2026, o Ministério da Educacédo publicou os Cadernos
Pedagogicos da PNEEI, oferecendo subsidios voltados a temas como
fundamentos da politica, AEE, praticas pedagodgicas, tecnologia assistiva,
intersetorialidade, profissional de apoio e gestao escolar.

O Caderno 1 deixa claro que a regulamentacéo recente precisa dialogar
com a organizagdo pedagogica e com a gestao dos sistemas educacionais.
Brasil (2026), ao aproximar orientagdo normativa e formagao profissional,
reconhece uma questao essencial: nenhuma politica se realiza apenas porque
foi publicada; ela precisa ser compreendida pelas pessoas responsaveis por
transforma-la em decisdes cotidianas.

O novo Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 15.388, de 14
de abril de 2026, acrescenta outra dimensao a esse cenario. Entre os objetivos
estabelecidos, Brasil (2026) associa qualidade educacional a aspectos como
acesso, permanéncia, inclusdo, infraestrutura, processos educativos e
resultados de aprendizagem. Essa formulagéo é importante porque evita tratar a
inclusdo como uma politica separada das discussdes sobre qualidade. Se parte
dos estudantes encontra barreiras que comprometem sua permanéncia ou seu
aprendizado, essa situacdo também diz respeito a qualidade do sistema

educacional como um todo.
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A leitura conjunta desses documentos mostra ainda que a legislagao
brasileira passou a atribuir maior importancia a conceitos como acessibilidade,
adaptagdes razoaveis, apoio individualizado, participagdo, planejamento e
articulacao entre profissionais. Nao séo expressdées meramente técnicas.

Cada uma delas produz consequéncias na vida cotidiana de quem chega
a escola. Uma adaptacgao razoavel pode representar a possibilidade de participar
de determinada atividade; um recurso acessivel pode permitir que um estudante
compreenda uma informacao sem depender permanentemente de outra pessoa;
um planejamento individualizado pode contribuir para que necessidades
especificas sejam consideradas sem retirar o sujeito das experiéncias
compartilhadas com sua turma.

E justamente por isso que conhecer as normas n&o deve ser uma tarefa
restrita aos profissionais que trabalham diretamente na Educac&o Especial.
Gestores, coordenadores, professores e demais integrantes das equipes
escolares tomam decisdes que podem aproximar ou afastar as praticas dos
direitos estabelecidos.

A legislacéo oferece uma base, delimita responsabilidades e impede que
determinadas garantias sejam tratadas como escolhas facultativas. Ao mesmo
tempo, ela ndo determina sozinha como serdo construidas as relagdes, o
planejamento ou a cultura institucional. Entre o texto normativo e a experiéncia
do estudante existe um espaco que precisa ser preenchido por decisdes
profissionais conscientes.

Haas e Baptista (2025) mostram que a politica inclusiva brasileira foi
formada por diferentes ciclos, atores e processos decisorios, enquanto Garcia
(2025) chama atencgéao para as disputas que permanecem mesmo quando a
inclusdo parece constituir um principio amplamente aceito.

Essa combinagéo ajuda a compreender o sentido dos marcos analisados
neste topico. Eles representam conquistas importantes, mas também precisam
ser lidos criticamente, considerando as condicbes de implementacdo e os
sentidos atribuidos a seus principios.

Nesse cenario, a questdo central deixa de ser apenas se 0 pais possui

legislacdo suficiente e passa a envolver o modo como essa legislagao alcanga o
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cotidiano das instituicdes. Uma norma pode estabelecer acessibilidade,
participagédo e apoio, mas séo as decisdes tomadas dentro dos sistemas e das
unidades escolares que transformam essas garantias em experiéncias
concretas.

Essa aproximacdo entre direito estabelecido e realidade vivida conduz
diretamente a discussdo seguinte, pois a efetivagdo dos marcos normativos
depende, em grande medida, da maneira como a gestdo escolar assume a

inclusdo e a diversidade como parte de suas responsabilidades institucionais.

1.4 Gestao escolar na perspectiva da inclusao e da diversidade

A gestdo escolar ocupa uma posigdo decisiva quando se pretende
compreender por que algumas instituicbes conseguem transformar principios
inclusivos em experiéncias concretas, enquanto outras permanecem
dependentes de acgdes isoladas.

Administrar uma escola n&o se resume a organizar horarios, documentos,
recursos financeiros ou demandas burocraticas. Libaneo (2018) compreende a
organizagdo escolar como um espag¢o no qual dimensdes administrativas e
pedagogicas se encontram, razdo pela qual as escolhas realizadas pela equipe
gestora alcangam diretamente aquilo que acontece no ensino. Quando a
diversidade passa a integrar essas escolhas, modifica-se a forma de pensar
prioridades, distribuir responsabilidades e organizar condigbes para que
diferentes estudantes participem da vida escolar.

Essa compreenséo se distancia de modelos de administragdo marcados
pela centralizacdo das decisbes. Medeiros et al. (2024) recordam que
determinadas formas tradicionais de gestdo foram historicamente influenciadas
por perspectivas empresariais, baseadas em hierarquia, produtividade e
padronizagao.

Os autores mostram que esse modo de organizagao pouco dialoga com
uma instituicdo que precisa acolher a diferenga, justamente porque a diversidade
nao pode ser conduzida por respostas rigidas e previamente definidas. Uma
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escola formada por sujeitos distintos exige decisdes capazes de considerar
situacdes que nem sempre cabem em procedimentos uniformes.

E nesse ponto que a gestdo democratica se aproxima de uma perspectiva
inclusiva. Paro (2016) defende uma concepc¢do de administragdo escolar
vinculada a participacao e a utilizagdo dos recursos disponiveis como mediagao
para alcangar os objetivos educacionais.

Dessa forma, administrar deixa de significar apenas controlar o
funcionamento institucional e passa a envolver condi¢cdes para que professores,
estudantes, familias e demais profissionais facam parte da construcido das
decisdes. Essa participagao possui um sentido especial diante da diversidade,
pois permite que necessidades pouco percebidas por uma administracao
centralizada encontrem espaco para serem apresentadas, discutidas e
transformadas em acdes.

A presenca de estudantes publico da Educacédo Especial torna essa
responsabilidade ainda mais evidente, mas n&o deve levar a uma compreensao
de que a inclusdo pertence exclusivamente a esse grupo. Boff e Machado (2024)
defendem que a Educacéao Especial, quando orientada por principios inclusivos,
precisa integrar a proposta pedagodgica e articular-se com os demais
profissionais da instituigao.

Na pratica, isso significa impedir que determinadas situagdes sejam
encaminhadas automaticamente ao professor especializado como se deixassem
de ser responsabilidade da sala comum, da coordenagao pedagodgica ou da
diregdo. A diversidade precisa atravessar o funcionamento da escola como um
todo.

O Projeto Politico-Pedagogico constitui um dos espagos mais importantes
para materializar esse compromisso. Se a inclusdo aparece somente em
discursos ou em atividades realizadas em momentos especificos, dificiimente
conseguira orientar decisdes permanentes.

Medeiros et al. (2024, p. 18) destacam que a equipe gestora possui papel
importante na formulagdo e implementagdo das politicas inclusivas e na
construgédo conjunta dos projetos politico-pedagdgicos. Isso exige que o PPP

nao trate o tema como um pequeno item destinado apenas ao cumprimento
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formal de exigéncias documentais, mas apresente formas de organizagao,
acompanhamento e responsabilidade coletiva.

Essa construcdo também envolve a maneira como a instituigcdo
compreende a deficiéncia. Medeiros et al. (2024) encontraram, em sua
investigacéo, concepgdes ainda associadas a uma leitura predominantemente
bioldgica, situacdo que pode interferir nas decisbes tomadas pela equipe
gestora.

Quando a dificuldade ¢é localizada apenas no estudante, a escola tende a
procurar respostas fora de sua propria organizagdo. Em contrapartida,
reconhecer a existéncia de barreiras pedagogicas, relacionais, comunicacionais
e estruturais leva a uma pergunta diferente: o que pode ser modificado para
ampliar as possibilidades de participagao e aprendizagem?

Essa mudanga de pergunta parece simples, mas produz efeitos
importantes. Um estudante que encontra dificuldade em determinada atividade
pode necessitar de apoio individual, porém também pode estar diante de uma
proposta pouco acessivel para diferentes formas de aprender.

A gestdo comprometida com a diversidade precisa criar condigbes para
que situagdes como essa sejam analisadas sem culpabilizar imediatamente o
professor ou o aluno. Mantoan (2015) ajuda a sustentar essa compreenséo ao
defender mudangas na organizagdo educacional em vez da tentativa continua
de ajustar todos os sujeitos a um mesmo padrao. A questdo passa a envolver o
contexto no qual a aprendizagem acontece.

O diagnostico, nesse cenario, precisa ocupar o lugar de informagéo e n&o
de sentenga sobre aquilo que alguém podera alcancgar. Medeiros et al. (2024)
observaram que laudos podem ser significados de maneiras que
desresponsabilizam a escola quando passam a funcionar como justificativa para
reduzir expectativas ou afastar determinados estudantes do curriculo. Os
proprios autores defendem uma leitura critica desses instrumentos, colocando a
equipe gestora diante da responsabilidade de perguntar quais condigdes
pedagogicas precisam ser produzidas para favorecer a apropriagdo do
conhecimento. Essa postura evita que uma informacgdo clinica determine,

sozinha, o percurso educacional.
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Outra atribuicdo importante esta na articulagdo entre ensino comum e
Educacao Especial. Nao basta que esses dois espacgos existam na mesma
instituicdo se o planejamento ocorre de maneira separada e os profissionais
quase néo dialogam.

Medeiros et al. (2024, p. 10) apontam que dire¢géo, coordenacgao e equipe
pedagogica precisam favorecer agdes voltadas a acessibilidade curricular e a
aproximacao entre os profissionais envolvidos na escolarizagdo. Uma gestéo
atenta a esse aspecto cria tempos para planejamento conjunto, circulagao de
informagdes pedagdgicas e construgcdo de estratégias que fagam sentido para a
turma e para as singularidades presentes nela.

O Atendimento Educacional Especializado também precisa ser
compreendido dentro dessa articulagdo. Os documentos atuais do Ministério da
Educacao reafirmam que o AEE possui carater complementar a escolarizagao
das pessoas com deficiéncia e com transtorno do espectro autista e suplementar
para estudantes com altas habilidades ou superdotagdo. Para a gestdo, isso
produz uma responsabilidade bastante concreta: evitar que o servigo funcione
como uma estrutura paralela ou como o lugar para onde sdo encaminhadas
todas as dificuldades que a sala comum encontra.

Um cuidado semelhante deve existir em relacdo aos profissionais de
apoio. A presenca desses trabalhadores pode ser fundamental em diferentes
situagdes, mas sua atuacdo ndo deveria provocar isolamento dentro da propria
turma. Quando um estudante passa a relacionar-se praticamente apenas com o
profissional que o acompanha, existe o risco de produzir uma espécie de
separacao silenciosa.

A organizacéo institucional precisa favorecer autonomia, interagdo com
colegas e participagdo nas experiéncias compartilhadas, preservando o apoio

necessario sem transformar a ajuda em uma barreira involuntaria.
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Quadro 4 — Dimensdes de uma gestao escolar comprometida com a diversidade

Pedagdgica Favorecer condicdes para | Planejamento coletivo,
participacéo e aprendizagem acompanhamento das praticas e
diversificacdo das estratégias
Institucional Incorporar a diversidade as decisbes | Insercdo efetiva no PPP e definicdo
da escola de responsabilidades compartilhadas
Formativa Apoiar o] desenvolvimento | Estudos, oficinas, encontros
profissional da equipe pedagégicos e andlise de situacdes
reais
Relacional Fortalecer dialogo e pertencimento | Escuta dos estudantes, aproximacgao

com familias e mediacéo de conflitos

Acessibilidade

Identificar e enfrentar barreiras

Organizagéo de recursos, espagos,
comunicacgao e tecnologias assistivas

Colaborativa

Articular ensino comum, Educacéao
Especial e redes de apoio

Planejamento integrado e definigdo
de fluxos de acompanhamento

Democratica Ampliar participacao nas decisdes Conselhos, colegiados e construgao
coletiva das agoes
Avaliativa Acompanhar se as medidas | Registros, andlise de resultados e

adotadas produzem participacédo e
aprendizagem

reviséo periodica das estratégias

Fonte: elaborado pela autora 2026.

A dimenséao formativa presente no quadro merece atengao especial. Nem
sempre as dificuldades vivenciadas pelos profissionais estdo relacionadas a
resisténcia diante da diversidade; muitas vezes, elas surgem da falta de
oportunidades para estudar, conversar sobre casos reais e construir estratégias
coletivamente.

Medeiros et al. (2024) reconhecem o espago da propria escola como
possibilidade de formacéo continuada, especialmente quando o trabalho coletivo
permite analisar necessidades concretas e articular teoria e pratica. Isso
aproxima a formagdo do cotidiano e evita encontros genéricos que pouco
dialogam com aquilo que professores e gestores enfrentam.

A gestéo inclusiva também se revela na maneira como 0s recursos s&o
distribuidos. Uma escola pode reconhecer determinada necessidade, mas
continuar sem reorganizar espagos, adquirir materiais acessiveis ou priorizar
recursos que reduzam barreiras. O Caderno de Gestdo: Educagao Especial
Inclusiva, publicado pelo Ministério da Educacdo, parte justamente da
compreensao de que um sistema inclusivo pressupde estudantes com e sem

deficiéncia na escola comum, acompanhados dos apoios, recursos e servigcos
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necessarios. Nesse sentido, orgamento, infraestrutura e planejamento deixam
de ser questdes distantes da inclusdo e passam a integrar sua concretizagao.

A acessibilidade, por sua vez, precisa ser observada de maneira ampla.
Uma rampa resolve uma barreira importante, mas nao responde a todas as
formas pelas quais alguém pode ser impedido de participar. Existem obstaculos
na comunicagéo, na disponibilidade de materiais, na utilizagado das tecnologias,
nas metodologias e também nas atitudes construidas nas relagdes cotidianas.

O Caderno Gestéao Escolar Inclusiva, publicado pelo MEC em 2026, insere
a gestdo entre os elementos fundamentais para organizagdo de um sistema
educacional capaz de responder a essas diferentes necessidades. O olhar do
gestor, portanto, precisa alcangar tanto aquilo que é facilmente visivel quanto
aquilo que se naturalizou na rotina.

As familias também ocupam uma posi¢cao que nao pode ser reduzida ao
recebimento de comunicados ou a presenca em reunides periddicas. Elas
conhecem dimensdes da histdria e das necessidades dos estudantes que podem
contribuir com o planejamento escolar.

Ao mesmo tempo, € necessario cuidado para nao transferir a familia
responsabilidades que pertencem a instituicdo e ao poder publico. Uma relagao
verdadeiramente colaborativa acontece quando existe escuta, troca de
informacodes e definicdo clara dos papéis, sem que a escola coloque sobre os
responsaveis a obrigacdo de encontrar sozinhos profissionais, recursos ou
solugdes para questdes educacionais.

O dialogo com outros servigos torna-se necessario quando as demandas
ultrapassam aquilo que pode ser respondido exclusivamente pela instituicdo de
ensino. O Caderno dedicado a intersetorialidade, publicado pelo Ministério da
Educacdo em 2026, relaciona a efetivagdo das politicas inclusivas a gestao de
redes e a integragdo de agdes entre diferentes setores.

Saude, assisténcia social e outros servigos publicos podem compor redes
importantes, desde que essa articulagéo nao transforme a escolarizacdo em uma
questao clinica. O trabalho intersetorial deve ampliar possibilidades, nao retirar

da escola sua responsabilidade pedagogica.
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Existe ainda uma dimensdo menos material, mas igualmente importante:
as expectativas que circulam dentro da instituicdo. Quando se espera pouco de
determinado estudante, as tarefas oferecidas tendem a tornar-se cada vez
menos desafiadoras. Medeiros et al. (2024) discutem como concepgdes sobre
deficiéncia podem repercutir sobre praticas de gestdo e sobre as condigdes
produzidas para a aprendizagem.

Esse é um aspecto delicado porque expectativas reduzidas nem sempre
sdo expressas de forma explicita. Muitas vezes aparecem em atividades
excessivamente simplificadas, na auséncia de participacdo em determinados
projetos ou na decisdo antecipada de que alguém “nao vai conseguir”.

A diversidade também coloca diante da gestdo situagbes de conflito,
preconceito e discriminagao que ndo podem ser tratadas como acontecimentos
menores. Uma cultura institucional acolhedora precisa deixar claro que
diferencas nao autorizam humilhagdes, isolamento ou violéncia.

Nesse sentido, a atuag&o gestora envolve tanto responder aos episodios
que acontecem quanto desenvolver agdes preventivas, criando espacgos de
didlogo e convivéncia. O ambiente construido pela instituigo comunica
diariamente quais comportamentos sao tolerados e quais valores orientam as
relagdes, mesmo quando esses principios ndo aparecem formalmente escritos.

Os dados produzidos pela propria escola podem ajudar a perceber
situagdes que passam despercebidas no cotidiano. Frequéncia, participagao nas
atividades, aprendizagem, retencdo, abandono, encaminhamentos e acesso aos
servigos de apoio oferecem pistas importantes quando analisados para além dos
numeros.

Uma gestdo comprometida com a equidade néo utiliza essas informagdes
somente para prestagdo de contas; procura entender quem esta enfrentando
maiores dificuldades e quais fatores institucionais podem estar associados a
elas. A observacéo sistematica permite substituir impressdes gerais por decisdes
mais préximas da realidade vivenciada.

Nesse processo, ouvir os proprios estudantes também faz diferenca. A
instituicdo pode planejar inumeras ag¢des acreditando que esta promovendo

participagdo sem perguntar aqueles que vivenciam diariamente seus espagos se
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realmente se sentem pertencentes a eles. A perspectiva democratica defendida
por Paro (2016) ajuda a compreender que participagdo n&o deveria permanecer
restrita aos adultos que ocupam cargos de decisdo. Evidentemente, as formas
de escuta precisam considerar idade, comunicacéo e condigdes de cada sujeito,
mas a experiéncia de quem aprende constitui uma fonte valiosa para
compreender barreiras que os profissionais nem sempre percebem.

A pesquisa de Medeiros et al. (2024) evidencia de maneira bastante clara
a amplitude das responsabilidades atribuidas a equipe gestora. Na concluséo do
estudo, os autores ressaltam que diregcdo, coordenacado e demais profissionais
precisam atuar na mediacao das politicas, na articulagdo com redes de apoio e
na construgéo conjunta de propostas que considerem a diversidade.

Essa mediagéo talvez seja uma das melhores formas de compreender a
gestdo na perspectiva aqui discutida: ela ocupa o espago entre aquilo que as
normas determinam e aquilo que efetivamente se torna possivel dentro da
institui¢ao.

Isso n&o significa atribuir ao gestor a responsabilidade individual por
resolver todos os problemas. Uma leitura assim seria contraditoria com a propria
ideia de participagao defendida ao longo deste trabalho. Ha limites relacionados
ao financiamento, a infraestrutura, a disponibilidade de profissionais e as
politicas das redes de ensino que ultrapassam as decisdes tomadas dentro de
uma unica unidade escolar.

Contudo, reconhecer esses limites n&o significa aceitar passivamente
aquilo que pode ser transformado. A gestao atua justamente na identificacdo das
necessidades, na mobilizacdo da comunidade e na reivindicagao das condi¢cdes
necessarias junto as instancias responsaveis.

Assim, pensar a gestdo escolar pela perspectiva da inclusdo e da
diversidade significa compreendé-la como uma pratica de mediagao,
organizacdo e construgdo coletiva. Suas decisbes atravessam curriculo,
acessibilidade, formacao, relagdes, recursos, servigos especializados e
participacdo comunitaria.

O que diferencia uma gestao verdadeiramente comprometida com esses

principios nao é a auséncia de dificuldades, mas a disposicao institucional para
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identifica-las, discuti-las e construir respostas sem transformar as diferencas em
justificativas para limitar oportunidades. Essa compreens&o abre caminho para
uma dimensao intimamente relacionada, mas que possui caracteristicas
proprias: a lideranga escolar e sua contribuicdo para a construgao de uma cultura

institucional inclusiva, tema desenvolvido no topico seguinte.

1.5 Liderancga escolar e constru¢ao de uma cultura institucional inclusiva

A lideranga escolar ganha um significado particular quando analisada a
partir da educacgao inclusiva, porque sua influéncia ndo se limita as decisdes
formais tomadas pela direcdo. Ela aparece na maneira como as pessoas sao
ouvidas, nas expectativas construidas sobre os estudantes, na forma como os
conflitos sdo conduzidos e, principalmente, nos valores que passam a orientar a
convivéncia diaria.

Ldck (2009) compreende a lideranca como uma dimensdo capaz de
mobilizar os participantes da comunidade escolar em torno de propositos
comuns. Quando essa mobilizacdo estd comprometida com a diversidade, a
inclusdo deixa de depender de iniciativas individuais e comeca a fazer parte da
identidade construida coletivamente pela instituigao.

O exercicio dessa lideranga ndo deve ser confundido com a simples
ocupacgao de uma posicado hierarquica. Uma pessoa pode possuir autoridade
administrativa e, ainda assim, encontrar dificuldades para envolver a equipe em
determinado projeto educacional. Inés e Sousa (2025) tratam a lideranga como
um processo social construido na relagdo entre os diferentes sujeitos que
compdem a organizagdo. Essa leitura € especialmente pertinente para uma
escola inclusiva, pois mudancas culturais dificilmente se sustentam quando séo
impostas por uma unica pessoa. Elas precisam encontrar sentido para aqueles
que participarao diariamente de sua concretizacio.

A cultura institucional, por sua vez, € formada por elementos que nem
sempre aparecem escritos nos documentos oficiais. Hd4 maneiras habituais de

agir, crengcas compartilhadas, expectativas, comportamentos considerados
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aceitaveis e formas de compreender os estudantes que vao se consolidando com
o tempo. Luck (2009) mostra que a cultura organizacional esta vinculada
justamente a essas praticas regulares e aos significados construidos
coletivamente. Isso explica por que duas escolas submetidas as mesmas
politicas e orientacbes podem responder de maneiras bastante diferentes a
diversidade presente em seus espacos.

A autora sintetiza essa compreensdao ao afirmar que “a cultura
organizacional se refere, pois, as praticas regulares e habituais da escola” (Luck,
2009, p. 115). A frase, embora breve, ajuda a compreender que os valores de
uma instituicdo ndo séo revelados somente pelo que esta escrito em seu Projeto
Politico-Pedagdgico. Eles aparecem no modo como uma crianga é recebida, nas
oportunidades que Ihe sdo oferecidas, na maneira como uma familia é escutada
€ nas expectativas que os profissionais alimentam sobre quem pode aprender.

Quando se observa a inclusdo por essa perspectiva, percebe-se que
transformar determinadas praticas exige mais do que acrescentar novos
procedimentos. Mantoan (2015) defende uma mudancga na prépria compreenséo
da escola e de seu funcionamento, questionando modelos que continuam
organizados a partir de padrées homogéneos. A lideranga pode favorecer essa
transformagdo quando cria condi¢gdes para que a equipe reconhega praticas
naturalizadas e se disponha a revé-las. Isso requer um ambiente em que
questionar aquilo que sempre foi feito ndo seja interpretado como ameaga, mas
como parte do desenvolvimento institucional.

Inés e Sousa (2025) aproximam diretamente lideranga e inclusdo ao
defenderem uma organizagdo aberta as singularidades e capaz de valorizar
diferentes ritmos e formas de aprender. Para os autores, a cooperacido e a
participagédo reduzem a excessiva hierarquizagéo e favorecem uma organizagéo
mais flexivel. A liderancga inclusiva aparece, portanto, menos relacionada ao
comando e mais proxima da capacidade de reunir pessoas em torno de um
compromisso que reconheca diferengas sem transforma-las em barreiras para a
aprendizagem.

Essa compreensdo aparece de maneira particularmente significativa

quando Inés e Sousa (2025, p. 4) defendem uma “lideranga efetivamente
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(com)partiihada e humanizada”. A escolha das palavras é importante.
Compartilhar lideranga n&o significa retirar responsabilidades da diregdo, mas
compreender que professores, coordenadores, profissionais especializados,
estudantes e demais integrantes da comunidade possuem conhecimentos e
experiéncias capazes de contribuir para decisdes mais proximas da realidade
vivida.

Existe, porém, uma distancia que merece ateng¢ao entre aquilo que uma
instituicao declara valorizar e aquilo que realmente acontece em sua rotina. Inés
e Sousa (2025, p. 3) chamam atencgdo para o “hiato entre o discurso tedrico e a
sua implementacéao pratica”. Esse problema se torna bastante visivel no campo
da inclusdo. E possivel que uma escola utilize expressées como acolhimento,
diversidade e respeito em seus documentos e, ao mesmo tempo, mantenha
situagbes em que alguns estudantes participam pouco das atividades comuns
ou sao sistematicamente afastados das experiéncias mais desafiadoras.

Por isso, uma das dimensdes mais delicadas da lideranga esta na
construgcédo das expectativas sobre os estudantes. A forma como o lider reage
diante das dificuldades pode influenciar o0 modo como a equipe passa a
interpreta-las.

Medeiros et al. (2024) mostram que determinadas concepgdes sobre
deficiéncia podem conduzir a leituras centradas exclusivamente nas limitagdes
individuais, enquanto uma perspectiva social permite também questionar as
oportunidades, os recursos e as interacbes oferecidos pelo ambiente
educacional. Uma lideranga inclusiva procura evitar que um diagndstico se
transforme em previsdo antecipada do que alguém sera ou ndo capaz de
realizar.

As palavras utilizadas cotidianamente também ajudam a formar essa
cultura. Expressbes aparentemente simples, como dizer que determinado

(194

estudante “ndo acompanha”, “ndo da conta” ou “é responsabilidade do
especialista”, podem produzir sentidos que se espalham dentro da instituicdo. O
papel da lideranga envolve perceber esses movimentos e ajudar a construir

outras formas de interpretar as situagdes. Isso n&o significa negar dificuldades
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reais, mas evitar que elas sejam utilizadas para encerrar possibilidades antes
mesmo que diferentes caminhos pedagogicos tenham sido experimentados.

Outro aspecto fundamental esta na distribuigdo da propria lideranga. Luck
(2009) explica que a lideranga compartilhada se torna mais efetiva quando esta
disseminada entre diferentes integrantes da comunidade escolar. A autora
relaciona esse movimento a participacdo nas decisdes e a possibilidade de
influéncia sobre os rumos da institui¢ao.

Assim, uma cultura inclusiva tende a se fortalecer quando as decisdes
nao ficam concentradas exclusivamente na direcdo, mas encontram espacos de
construgéo conjunta nos quais diferentes saberes podem contribuir.

Essa visdo dialoga com a concepgédo democratica presente em Paro
(2016), para quem a participagao precisa integrar a organizagéo da escola e n&o
funcionar como recurso utilizado apenas em situag¢des especificas. A inclusao
demanda justamente essa abertura, pois necessidades e barreiras nem sempre
séo percebidas pelo mesmo profissional. Quando o poder decisério circula e os
diferentes segmentos encontram espaco de fala, aumenta a possibilidade de que
problemas invisiveis para alguns sejam reconhecidos pela experiéncia de outros.

Medeiros et al. (2024, p. 8) expressam de forma bastante humana o tipo
de relagdo necessaria para que isso acontega: “A gestdo desse processo requer
dialogo, cooperagao, reciprocidade, acolhimento, troca e solidariedade.” Esses
elementos n&o representam apenas caracteristicas desejaveis de convivéncia.
Eles interferem diretamente na possibilidade de construir respostas conjuntas
para situagdes que dificilmente seriam resolvidas pelo trabalho solitario de um
profissional.

A mediacdo dos conflitos constitui outra face dessa liderangca. Uma
instituicdo formada por pessoas diferentes naturalmente convive com
divergéncias, insegurancas e visdes distintas sobre o trabalho educacional.
Esperar unanimidade seria pouco realista. O que diferencia uma cultura
democratica ndo € a auséncia de conflitos, mas a maneira como eles s&o
tratados.

Quando a lideranga favorece escuta, argumentacdo e busca de

alternativas coletivas, o conflito pode tornar-se uma oportunidade de revisao das
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praticas. Quando prevalece o silenciamento, problemas importantes podem
apenas desaparecer das reunides sem realmente desaparecer da realidade
escolar.

Essa abertura também precisa alcancar situacbes de preconceito ou
atitudes discriminatérias. Uma lideranga comprometida com a inclusao nao pode
tratar episddios dessa natureza como acontecimentos particulares sem relagao
com a cultura institucional. O siléncio diante de uma situag&do discriminatéria
também comunica uma posi¢cédo. Por isso, mais do que reagir a episodios ja
ocorridos, a instituicdo precisa construir referéncias claras de convivéncia,
respeito e reconhecimento da diversidade, criando espacos para que esses
temas possam ser discutidos antes que se transformem em situacbes de
exclusao.

O trabalho colaborativo encontra terreno mais favoravel quando os
profissionais ndo sentem que precisarao responder individualmente por todas as
dificuldades que aparecem. Medeiros et al. (2024) identificam a necessidade de
superar formas isoladas de atuacao e fortalecer articulagdes entre profissionais
do ensino comum e da Educacdo Especial. Os autores mostram que a
colaboracédo depende de organizagao, planejamento e condi¢des institucionais;
nao nasce apenas da recomendagao de que os profissionais “trabalhem juntos”.

A lideranga pedagogica possui um papel importante nesse movimento
porque mantém a aprendizagem no centro das decisdes. Uma escola pode
desenvolver varias agdes relacionadas a inclusao e, ainda assim, perder de vista
0 acesso ao conhecimento.

Lidck (2009) associa a lideranca educacional a mobilizagdo da
comunidade, ao compartilhamento de responsabilidades, a formacgao de equipes
e a criagdo de uma cultura de aprendizagem. Dessa forma, acolher e ensinar
nao devem constituir tarefas separadas; o pertencimento precisa caminhar junto
com oportunidades reais de desenvolvimento.

A formagdo dos profissionais também se transforma quando é
compreendida como parte da cultura institucional. Cursos externos s&o
importantes, mas nao substituem os momentos em que a prépria equipe analisa

aquilo que vive. Luck (2009) chama atengao para o peso que as experiéncias

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




44

cotidianas exercem sobre os comportamentos profissionais, chegando a
observar que a cultura instalada pode ser mais determinante para as praticas do
que aprendizagens construidas isoladamente em cursos de capacitagdo. Isso
reforca a necessidade de a formag&o continuada dialogar com o ambiente no
qual o professor retornara para trabalhar.

Os materiais atuais do Ministério da Educacdo também relacionam a
gestdo escolar inclusiva a lideranga pedagogica, a cultura institucional e ao
Projeto Politico-Pedagdgico.

O Caderno Gestdo Escolar Inclusiva, publicado em 2026, integra uma
colegdo destinada justamente a aproximar os fundamentos da atual politica das
praticas desenvolvidas pelas redes e unidades escolares. A presenca dessas
dimensdes no documento reforca que a inclusdo ndo deve permanecer como
atribuicdo isolada do Atendimento Educacional Especializado, mas atravessar o
funcionamento da institui¢ao.

Essa articulagao torna-se particularmente importante na relagdo entre
professor da classe comum e profissionais da Educacédo Especial. Quando a
instituicdo admite que determinado estudante pertence apenas ao especialista,
cria-se uma divisdo de responsabilidades que fragiliza a experiéncia escolar.
Medeiros et al. (2024) mostram que o trabalho conjunto entre os diferentes
profissionais € necessario para pensar acessibilidade curricular e trajetorias
diversificadas de aprendizagem. Cabe a lideranga favorecer condi¢cdes para que
esses encontros acontecam de forma sistematica, e ndo apenas quando uma
situacao se torna urgente.

O estudante também precisa aparecer como participante dessa
construcdo. Uma cultura que se afirma inclusiva, mas decide continuamente
sobre as pessoas sem ouvi-las, conserva uma contradicdo dificil de ignorar.
Evidentemente, as formas de participacdo precisam respeitar idade,
caracteristicas de comunicagao e condigdes individuais.

Ainda assim, perguntar sobre uma dificuldade, uma preferéncia ou uma
experiéncia vivida pode revelar aspectos que os adultos ndo perceberam. A
participacdo estudantil torna o pertencimento menos abstrato, porque permite
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que aqueles que vivem diariamente o ambiente educacional contribuam para sua
transformacao.

As familias ocupam lugar semelhante. Uma lideranga aberta ao dialogo
nao procura a familia somente quando surge um problema. Ela constréi uma
relacao na qual informacdes, duvidas e expectativas possam circular de maneira
mais natural.

Essa aproximagao também exige equilibrio: ouvir os responsaveis nao
significa transferir para eles decisbes que pertencem a escola, assim como
reconhecer o conhecimento da familia sobre o estudante n&o significa
abandonar a autonomia pedagogica dos profissionais. O que se busca € uma
relagdo em que diferentes olhares possam contribuir sem que um deles anule os
demais.

O sentimento de pertencimento talvez seja um dos sinais mais profundos
da cultura construida pela instituigdo. E possivel estar matriculado, ter frequéncia
regular e cumprir atividades sem realmente sentir-se parte daquele lugar. Inés e
Sousa (2025) associam uma escola inclusiva a valorizagdo das singularidades e
a criagdo de oportunidades para o desenvolvimento de todos. Esse
entendimento permite perceber que a participagao nao pode ser avaliada apenas
pelo fato de o estudante estar fisicamente presente. E necessario observar se
ele estabelece vinculos, participa das experiéncias coletivas e € reconhecido
como integrante legitimo do grupo.

A lideranca também se revela nas decisbes aparentemente pequenas.
Quem participa de determinado projeto? Quais estudantes sdo convidados para
representar a escola? Quem recebe tarefas mais desafiadoras? Quais
comportamentos sdo interpretados com maior tolerancia e quais recebem
respostas imediatamente punitivas? Perguntas como essas ajudam a
compreender que uma cultura inclusiva se constroi diariamente. Nem sempre as
maiores barreiras estdo em grandes decisdes institucionais; algumas se
encontram em praticas tao habituais que ja deixaram de ser percebidas como
escolhas.

Mudancgas culturais, contudo, costumam provocar desconforto. Inés e

Sousa (2025) relacionam lideranga a capacidade de favorecer transformagéao e
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inovagao, observando que ambientes participativos oferecem condi¢cbes mais
favoraveis para esses processos. Uma liderancga inclusiva precisa lidar com a
resisténcia sem reduzir toda discordancia a falta de compromisso. Muitas vezes,
a resisténcia pode esconder inseguranga, auséncia de formagao ou receio de
ndo conseguir responder as novas demandas. Escutar essas dificuldades
permite construir caminhos mais consistentes do que simplesmente exigir
mudancas imediatas.

A observacdo dos resultados também pode contribuir para essa
transformacgao, desde que nao seja utilizada como instrumento de controle sobre
os profissionais. Luck (2009) relaciona a gestdo de resultados a analise das
condicbes de aprendizagem de diferentes grupos e a identificagcdo de
necessidades de reorganizagao.

Numa perspectiva inclusiva, acompanhar participagdo, aprendizagem,
frequéncia e acesso aos apoios pode ajudar a perceber desigualdades que uma
visdo geral dos resultados esconderia. A finalidade deve ser compreender o que
precisa ser revisto e ndo buscar culpados para aquilo que ainda n&o funciona.

E importante evitar, ao mesmo tempo, uma vis&o idealizada do lider como
alguém capaz de transformar sozinho toda a instituicdo. A prépria nogéo de
lideranga compartilhada proposta por Liuck (2009) rompe com essa expectativa.

Uma escola ndo se torna inclusiva porque possui uma direcao
especialmente comprometida se esse compromisso n&o encontrar continuidade
entre professores, coordenacgao, funcionarios, familias e estudantes. A lideranca
mais consistente é justamente aquela que amplia a capacidade do grupo de
assumir responsabilidades, evitando que todas as decisbes e iniciativas
dependam permanentemente de uma unica pessoa.

Essa distribuicdo de responsabilidades também favorece a continuidade
das mudancgas. Diretores, coordenadores e professores podem mudar de escola,
enquanto praticas coletivamente incorporadas possuem maiores possibilidades
de permanecer. Quando determinados principios passam a orientar o PPP, as
reunides, os planejamentos e as relagdes entre os profissionais, eles deixam de

estar vinculados somente a vontade individual de quem ocupa temporariamente
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uma fungdo. A cultura institucional ganha, entdo, uma espécie de memoria
construida pela experiéncia compartilhada.

Essa perspectiva coletiva aparece de maneira clara na analise de
Medeiros et al. (2024, p. 17), quando os autores afirmam que a gestdo
democratica “abre espaco para a participacdo, a diversidade de ideias e a
cooperagao”. A diversidade de ideias mencionada pelos autores possui grande
importancia para a inclusdo, porque respostas pedagogicas mais sensiveis as
diferengas dificilmente surgirdo de ambientes nos quais todos precisam apenas
concordar com decisdes ja tomadas.

A reflexdo de Freire (1996) também oferece elementos importantes para
pensar esse modo de liderar. Sua defesa do dialogo, da autonomia e do
reconhecimento do outro como sujeito permite compreender que relagdes
educativas verdadeiramente democraticas ndo combinam com uma lideranga
baseada exclusivamente na obediéncia.

Essa contribuigcdo alcanca tanto a relacdo com os estudantes quanto a
convivéncia entre os profissionais. Liderar uma instituicdo educativa também
significa criar condi¢des para que as pessoas possam pensar sobre sua pratica,
argumentar, assumir responsabilidades e participar da construgdo dos caminhos
coletivos.

Por essa razdo, uma -cultura institucional inclusiva ndo pode ser
compreendida como um estado definitivo que uma escola alcanca e passa
simplesmente a possuir. Luck (2009) mostra que a cultura organizacional é
dinamica, construida e reconstruida pelas experiéncias e relagdes estabelecidas
no cotidiano. Isso significa que praticas consideradas inclusivas precisam ser
continuamente observadas e revistas, pois novas necessidades surgem,
diferentes estudantes chegam e a propria comunidade se modifica ao longo do
tempo.

A lideranga escolar assume, portanto, uma fungcdo de mediacdo entre
principios e experiéncias. Ela influencia a maneira como a diversidade é
compreendida, favorece ou limita a participacdo, orienta expectativas, cria
oportunidades de colaboragdo e ajuda a transformar decisdes pontuais em

compromissos compartilhados. Inés e Sousa (2025) e Medeiros et al. (2024),
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embora partam de investigagcdes diferentes, aproximam-se ao valorizar
participagdo, cooperagdo, dialogo e corresponsabilidade como elementos
relevantes para organizagcdes educacionais mais abertas as diferengas.

Construir essa cultura exige tempo, coeréncia e continuidade. Nao basta
defender valores inclusivos em reunides se as decisbes concretas continuam
reproduzindo separagdes, expectativas reduzidas ou relagdes excessivamente
hierarquizadas.

A lideranga torna-se significativa justamente quando consegue aproximar
aquilo que a instituicdo afirma defender daquilo que as pessoas realmente
vivenciam. Esse caminho, entretanto, encontra obstaculos relacionados a
formacéao, aos recursos, as concepgoes existentes, as condi¢des de trabalho e
as proprias estruturas dos sistemas educacionais. Sao esses limites que tornam
necessario avangar para o proximo tépico, dedicado aos desafios para a
implementagéo das politicas de inclusdo no cotidiano escolar.

1.6 Desafios para a implementagao das politicas de inclusdao no cotidiano

escolar

A consolidagao da educacéo inclusiva no Brasil ndo depende apenas da
existéncia de leis, decretos e orientagbes que reconhegcam direitos. Entre a
publicacdo de uma politica e sua presenca efetiva no cotidiano escolar existe um
percurso marcado por decisdes administrativas, condicbes de trabalho,
formagdo dos profissionais, disponibilidade de recursos e, sobretudo, pelas
concepgdes construidas sobre diferenga e aprendizagem.

Medeiros et al. (2024) mostram que a implementagdo da inclusdo
acontece justamente nesse encontro entre as diretrizes educacionais e as
possibilidades concretas das instituicbes, o que explica por que escolas
submetidas a mesma legislagdo podem apresentar experiéncias bastante
distintas.

Essa distancia entre o que esta previsto e o que realmente acontece nao

significa que os avangos normativos tenham pouca importancia. Ao contrario,
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sdo eles que estabelecem direitos e responsabilidades que n&o podem ficar
condicionados a boa vontade de uma instituicdo ou de um profissional. O
problema aparece quando a garantia formal ndo encontra as condigdes
necessarias para ser realizada. Modesto, Araujo e Mendonga (2023), ao
analisarem desafios relacionados a implementacdo da Educacido Especial
Inclusiva, evidenciam que o processo envolve fatores que ultrapassam a
matricula e alcangam a organizagdo pedagogica, 0s recursos e a preparagao
dos profissionais. A inclusdo, nesse sentido, precisa ser compreendida como
uma constru¢do continua e ndo como uma situagao automaticamente alcangada
com a entrada do estudante na classe comum.

A prépria Lei Brasileira de Inclusdo ajuda a compreender a amplitude
dessas responsabilidades. O art. 28 da Lei n® 13.146/2015 n&o atribui ao poder
publico apenas a obrigagdo de assegurar vagas, mas reune medidas
relacionadas ao aperfeicoamento dos sistemas educacionais, ao projeto
pedagaogico, a formagé&o profissional, a acessibilidade e aos apoios necessarios.
Entre seus diversos incisos, quatro sao especialmente pertinentes aos desafios
discutidos neste topico: os incisos I, lll, X e XVI tratam, respectivamente, das
condigbes para participagdo e aprendizagem, da inser¢do do AEE e das
adaptagdes no projeto pedagdgico, das praticas inclusivas na formagao docente
e da acessibilidade nos ambientes e atividades escolares.

Para destacar esses quatro pontos no texto da tese, pode-se apresentar

a seguinte sintese normativa, mantendo a indicagédo exata dos incisos:

Brasil (2015, art. 28, incisos Il, Ill, X e XVI) estabelece como

responsabilidades do poder publico:

Il — aprimorar os sistemas educacionais de modo a
favorecer acesso, permanéncia, participagdo e
aprendizagem;

lll — incorporar ao projeto pedagodgico o atendimento
educacional especializado e as adaptagdes necessarias ao
acesso ao curriculo;

X — promover praticas pedagogicas inclusivas na formagao
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inicial e continuada dos professores;
XVl — assegurar acessibilidade aos ambientes, as

atividades e aos diferentes espacos educacionais.

Quando essas determinagdes sdo observadas em conjunto, percebe-se
que a implementacado nao pode ser colocada exclusivamente sobre os ombros
do professor. A legislagdo alcanga o sistema educacional, a organizagéo
institucional, a formagéao, o curriculo e a acessibilidade. Entretanto, ainda existe
uma tendéncia de procurar respostas individuais para problemas que possuem
natureza coletiva. Se um estudante n&do consegue acompanhar determinada
proposta, por exemplo, pode-se rapidamente atribuir a dificuldade a deficiéncia,
ao transtorno ou a auséncia de determinado profissional, sem perguntar se a
metodologia, os materiais ou a organizagao da atividade poderiam ser revistos.

Medeiros et al. (2024) identificam justamente a permanéncia de
concepgdes fortemente vinculadas a uma compreensao biolégica da deficiéncia.
Esse olhar produz consequéncias porque, quando a dificuldade é localizada
exclusivamente no sujeito, diminui a atengao destinada as barreiras presentes
no proprio ambiente. A escola pode acabar esperando que o estudante se torne
capaz de participar daquilo que ja existe, em vez de discutir quais
transformacgdes tornariam aquela experiéncia mais acessivel.

Os diagnosticos também precisam ser utilizados com cuidado. Eles
podem ajudar a compreender determinadas caracteristicas e orientar servigos
importantes, mas nao deveriam funcionar como uma previsao sobre aquilo que
um estudante conseguira ou ndo aprender. Um dos riscos mais silenciosos esta
justamente na reducdo antecipada das expectativas. Quando se acredita
previamente que alguém n&o dara conta de determinado conteudo, as
oportunidades oferecidas tendem a diminuir, criando um ciclo no qual a falta de
experiéncias mais desafiadoras acaba sendo utilizada posteriormente como
confirmacg&o de uma incapacidade que ja havia sido presumida.

A regulamentac&o mais recente procurou enfrentar parte desse problema.
O Decreto n° 12.686/2025, com a redacdo atualizada pelo Decreto n°
12.773/2025, estabelece que a oferta do Atendimento Educacional
Especializado ndo pode ser condicionada a apresentagéo de diagnostico, laudo,
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relatério ou outro documento emitido por profissional de saude. Essa
determinagao possui repercussao concreta no cotidiano porque impede que a
espera por um documento clinico seja utilizada como justificativa para adiar uma
resposta educacional. A analise das barreiras e das necessidades pedagogicas
precisa comecgar na propria experiéncia escolar.

O mesmo decreto confere importancia ao estudo de caso, apresentando-
o como uma metodologia necessaria para identificar demandas, barreiras,
potencialidades e apoios. Quatro etapas previstas no art. 11, § 1° s&o
particularmente significativas para compreender como esse processo pode

acontecer sem reduzir o estudante ao diagnostico.

De acordo com Brasil (2025, art. 11, § 1°, incisos | a IV), o estudo de caso

envolve:

| — identificacdo das demandas individuais e das barreiras
encontradas;

Il — analise das barreiras presentes no contexto escolar;
L — reconhecimento das potencialidades e das
necessidades de apoio;
IV — definicdo de estratégias e recursos voltados a
eliminagao das barreiras.

Esse conjunto chama atengdo para uma mudanga que parece pequena,
mas € bastante significativa. O estudante continua sendo observado em suas
particularidades, porém o contexto também entra na analise. Pergunta-se o que
ele necessita, mas se pergunta igualmente quais obstaculos estdo sendo
produzidos pelo ambiente.

O Decreto n° 12.686/2025 ainda determina que o resultado desse estudo
fundamente o PAEE e o PEl e que esses documentos tenham natureza
pedagogica e atualizagdo continua. Dessa forma, o planejamento individual
deixa de ser entendido como um documento isolado e passa a dialogar com a
organizacgéo da escolarizagao.

A formacdo dos profissionais continua sendo um dos desafios mais
recorrentes nesse processo. Nao € incomum que professores reconhegam a
importancia da inclusdo e, ao mesmo tempo, expressem insegurancga diante de

situagdes para as quais consideram nao possuir formagao suficiente.
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Costa-Renders (2025) discute essa questao ao mostrar a necessidade de
ampliar o desenvolvimento profissional voltado as praticas inclusivas. Essa
inseguranca ndo deve ser interpretada automaticamente como resisténcia.
Muitas vezes, ela revela uma formacgao inicial que tratou pouco da diversidade
encontrada posteriormente na sala de aula e oportunidades de formacéao
continuada que nem sempre dialogam com problemas concretos do trabalho
docente.

E justamente por isso que formagdes excessivamente genéricas
costumam produzir efeitos limitados. Conhecer conceitos relacionados a
deficiéncia € importante, mas o professor também precisa de oportunidades para
discutir planejamento, avaliagdo, recursos, acessibilidade e situagdes
vivenciadas com suas préprias turmas. Rosa, Silva e Azevedo (2025), ao
abordarem a formagao continuada vinculada a Educacéo Especial, reforcam a
necessidade de compreender a formagdo como um processo que acompanha
as transformagdes experimentadas pela escola. Essa aproximacido torna o
conhecimento menos distante das decisdes que precisam ser tomadas
diariamente.

A prépria politica atual reconhece essa necessidade. Entre os objetivos
da Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, o Decreto n° 12.686/2025
determina a promog¢ao e o incentivo a formagao continuada dos profissionais da
educacao.

A presenga dessa previsao normativa mostra que ndo seria razoavel exigir
mudancgas profundas nas praticas sem criar condi¢des para que os profissionais
estudem, revisem concepgdes e desenvolvam novos conhecimentos. A
formacéo n&o pode aparecer apenas como responsabilidade individual daquele
que percebe uma dificuldade e procura, por conta propria, maneiras de resolvé-
la.

Outro obstaculo esta no tempo destinado ao planejamento. Praticas mais
flexiveis exigem observacado, escolha de recursos, organizagcdo de diferentes
formas de participagdo e dialogo entre profissionais. Costa-Renders (2025)

chama atencgao para as tensdes entre a demanda por um ensino mais inclusivo
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e condi¢cbes de trabalho que nem sempre garantem tempo adequado para a
elaboracao dessas propostas.

Quando professores acumulam atividades burocraticas e pouco espaco
possuem para discutir pedagogicamente suas turmas, o trabalho colaborativo
corre o risco de existir apenas nos documentos institucionais.

A colaboracdo entre o ensino comum e o Atendimento Educacional
Especializado também merece atencdo. A existéncia do AEE nado garante,
sozinha, que haja articulacdo. Medeiros et al. (2024) defendem uma
aproximacao entre os diferentes profissionais envolvidos na escolarizagao, de
maneira que o trabalho especializado contribua para ampliar a acessibilidade e
a participagao no curriculo. Quando nio existem momentos de troca, € possivel
qgue o estudante viva dois percursos quase independentes: um na sala comum e
outro no atendimento especializado.

Essa fragmentagdo pode produzir uma situagdo particularmente
problematica quando o professor da classe comum comeca a entender que o
estudante publico da Educacdo Especial pertence pedagogicamente ao
especialista. Boff e Machado (2024) ajudam a afastar essa compreenséo ao
situarem a Educagao Especial dentro de uma perspectiva inclusiva articulada ao
direito de todos a educacéo.

O conhecimento especializado é necessario e possui fungdes proéprias,
mas sua existéncia ndo retira da escola comum a responsabilidade pela
aprendizagem.

A atual regulamentacao é clara nesse aspecto. Brasil (2025) estabelece
que a matricula no AEE nao substitui a matricula nem a frequéncia na classe
comum. Essa determinacdo reafirma que o servigo deve atuar de forma
complementar ou suplementar, conforme as necessidades do estudante, e n&o
como uma escolarizagao paralela. No cotidiano, isso exige articulacdo entre
planejamentos, compartilhamento de informagcbes e clareza sobre as
responsabilidades de cada profissional.

O curriculo constitui outro ponto sensivel. As vezes, a preocupacdo em
adaptar termina produzindo atividades tao simplificadas que o estudante passa

a ter pouco contato com aquilo que sua turma esta aprendendo. Saviani (2021)
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oferece um contraponto importante ao defender a democratizacdo do
conhecimento historicamente construido. Uma perspectiva inclusiva ndo deveria
significar oferecer menos conhecimento para quem encontra mais dificuldades,
mas procurar diferentes caminhos para aproxima-lo desse conhecimento.

Nesse sentido, Zerbato e Mendes (2021) apresentam o Desenho
Universal para a Aprendizagem como uma possibilidade de repensar o
planejamento desde o inicio, reconhecendo que os estudantes n&o acessam,
compreendem e demonstram conhecimentos necessariamente da mesma
maneira.

Essa abordagem reduz a légica segundo a qual primeiro se planeja para
um estudante considerado padréo e somente depois se pensa nhaquele que nao
se ajustou a proposta. Quanto maior a diversidade prevista no planejamento
inicial, maior a possibilidade de participacdo sem a criagdo constante de
atividades paralelas.

A avaliagcdo também pode reproduzir desigualdades quando existe
apenas uma maneira de demonstrar o que foi aprendido. Um estudante pode
compreender determinado conteudo e encontrar dificuldade especifica para
expressa-lo pelo instrumento utilizado.

Isso n&o significa eliminar critérios ou avaliar todos de maneira
arbitrariamente diferente. Significa verificar se o procedimento escolhido
realmente permite observar o conhecimento que se pretende avaliar. Equidade,
nesse caso, ndao é reduzir objetivos, mas tornar os meios coerentes com as
caracteristicas dos sujeitos.

Além das barreiras curriculares, existem aquelas que se manifestam nas
atitudes. Sao talvez mais dificeis de identificar porque n&o aparecem em plantas
arquitetonicas ou relatorios de infraestrutura. Baixas expectativas, infantilizacao,
excesso de protegcdo, isolamento e descrengca na capacidade de aprender
podem produzir exclusdo mesmo quando todos ocupam fisicamente 0 mesmo
ambiente. Costa-Renders (2025) chama atengdo para a permanéncia de
barreiras atitudinais e para a necessidade de compreender a acessibilidade em

diferentes dimensdes, ultrapassando uma leitura exclusivamente fisica.
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A acessibilidade arquitetdnica continua, evidentemente, indispensavel.
Uma instituigdo que possui escadas sem alternativas de acesso, sanitarios
inadequados ou ambientes que impedem deslocamento autbnomo produz
obstaculos bastante objetivos. Entretanto, a Lei Brasileira de Inclusdo amplia
essa discussdo ao relacionar acessibilidade ndo somente as edificagées, mas
também aos ambientes e as atividades escolares. No art. 28, inciso XVI, Brasil
(2015) estabelece essa responsabilidade de maneira abrangente. A pergunta
deixa de ser apenas se o estudante consegue entrar no prédio e passa a
alcancar aquilo que ele consegue fazer depois que entrou.

Os recursos de tecnologia assistiva ampliam possibilidades, mas sua
disponibilidade também n&o resolve automaticamente os problemas. Um
equipamento adquirido e guardado porque os profissionais ndo sabem utiliza-lo
pouco interfere na experiéncia educacional.

A implementacdo depende de escolha adequada, disponibilidade,
manutencao, formagcao e acompanhamento da utilizagdo. Por isso, politicas de
aquisicado precisam caminhar junto com processos formativos e com a analise
das necessidades reais dos estudantes.

O profissional de apoio escolar constitui outra questdo que exige uma
organizagdo cuidadosa. Em determinadas situagbes, sua presenga €
fundamental para garantir participagcdo, autonomia, alimentagdo, higiene,
locomogao ou outras necessidades de apoio.

O desafio aparece quando esse profissional passa a ocupar o lugar do
professor ou se transforma no unico vinculo do estudante com a turma. O apoio
precisa aproxima-lo das experiéncias escolares, € ndo construir uma espécie de
isolamento acompanhado.

A participagdo das familias também n&o acontece sem dificuldades.
Algumas chegam a instituicdo depois de experiéncias negativas e podem
demonstrar inseguranga diante das decisbes tomadas pela escola. Outras
necessitam de maior orientagdo sobre os servigos e direitos disponiveis. Uma
relagéo colaborativa n&o significa que familia e escola terdo sempre a mesma
interpretacdo, mas pressupde que divergéncias possam ser discutidas sem

transformar o estudante no centro de uma disputa entre adultos. A gestao precisa
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favorecer essa aproximagao sem transferir aos responsaveis obrigagbes que
pertencem ao sistema educacional.

A participagdo familiar aparece também na regulamentacédo atual. O
Decreto n°® 12.686/2025 determina seu envolvimento durante o estudo de caso e
prevé que informagbes sobre estratégias anteriormente utilizadas e
necessidades do estudante possam contribuir para o planejamento. Essa
abertura reconhece que o conhecimento construido fora da instituicdo pode
ajudar a compreender determinadas situag¢des, sem retirar dos profissionais a
responsabilidade pelas decisdes de natureza pedagdgica.

Em algumas circunstancias, entretanto, as necessidades ultrapassam a
capacidade de atuacgao exclusiva da escola. Saude, assisténcia social e demais
politicas de protecdo podem precisar atuar de maneira articulada. A
intersetorialidade aparece entre os principios e objetivos das normas atuais
justamente porque determinadas condi¢gdes ndo podem ser enfrentadas por uma
unica politica publica. O cuidado necessario estda em ndo transformar essa
articulagdo em medicalizagédo do processo educativo. Dialogar com a saude n&o
significa esperar que ela diga a escola como ensinar.

Os recursos humanos e financeiros completam um conjunto de
dificuldades que n&do pode ser ignorado. Uma instituicdo pode compreender
exatamente o que precisa fazer e, ainda assim, depender da rede para conseguir
determinado profissional, adaptar um ambiente ou adquirir recursos. Por essa
razao, responsabilizar individualmente escolas e professores por todos os
resultados da inclusdo seria uma analise limitada. Politicas publicas exigem
financiamento, planejamento,  acompanhamento e responsabilidade
compartilhada entre os diferentes niveis da administragdo educacional.

O novo Plano Nacional de Educacdo reforca essa perspectiva ao
estabelecer, entre os objetivos gerais da educagdo nacional, a melhoria da
qualidade considerando conjuntamente acesso, permanéncia, inclusao,
infraestrutura, processos educativos e resultados de aprendizagem. A
formulac&o aprovada pela Lei n® 15.388/2026 ¢é significativa porque n&o separa

qualidade e inclusdo. Uma rede que amplia matriculas, mas nao oferece
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condigbes para participacdo e aprendizagem, ainda possui um problema de
qualidade educacional a enfrentar.

A mesma lei estabelece como principios do planejamento educacional a
centralidade do direito a educacéao, da qualidade, da equidade, da inclusdo e da
aprendizagem, além do respeito as necessidades educacionais dos estudantes.
Essa articulacdo é importante porque evita compreender inclusdo como uma
pauta isolada da Educacgéo Especial. Ela passa a dialogar com planejamento,
financiamento, formagdo, gestdo democratica e avaliagdo das politicas,

ampliando a responsabilidade por sua concretizagao.

Quadro 5 — Principais desafios entre a politica inclusiva e sua implementagao

conjunto

Concepgoes Centralizagao da | Baixas expectativas e | Analise das barreiras e
dificuldade no | responsabilizagao revisao das
estudante individual concepgdes

Formacgao Inseguranca Dificuldade para | Formagdo continuada
profissional diversificar praticas ligada a realidade

escolar

Planejamento | Tempo insuficiente para | Agbes improvisadas ou | Organizagéo
estudo e ftrabalho | fragmentadas institucional do

planejamento coletivo

entre profissionais

AEE Pouca articulagdo com | Percursos paralelos Planejamento
a classe comum compartilhado
Curriculo Rigidez nas formas de | Redugao da | Flexibilizacao dos
ensinar participacao meios de acesso ao
conhecimento
Avaliagao Utilizagdo exclusiva de | Dificuldade de | Diversificagédo dos
instrumentos demonstrar procedimentos
padronizados determinadas
aprendizagens
Atitudes Preconceito, Isolamento e redugao | Formacéao e
infantilizagdo e baixa | da autonomia transformagéao da
expectativa cultura institucional
Acessibilidade | Barreiras fisicas, | Restricdo da | Identificagéo e
pedagégicas, participacao eliminagdo progressiva
comunicacionais e das barreiras
tecnoldgicas
Recursos Quantidade insuficiente | Sobrecarga e | Planejamento sistémico
humanos ou falta de articulagédo | fragmentagéo e investimento

Familia e rede | Fragilidade da | Descontinuidade das | Definigao de
comunicagdo e da | agdes responsabilidades e
intersetorialidade fortalecimento do

didlogo

Fonte: elaborado pela autora 2026.
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Observar esses desafios em conjunto ajuda a evitar duas interpretagdes
igualmente problematicas. A primeira seria afirmar que a inclusdo ja esta
plenamente consolidada porque existe uma legislagdo abrangente; a segunda
seria considerar que as dificuldades encontradas demonstram que a proposta
inclusiva nao € possivel.

Nenhuma delas contempla a complexidade do processo. Os avangos sao
reais, assim como permanecem obstaculos que precisam ser enfrentados com
politicas consistentes, investimento e reorganizagao das praticas.

Também é necessario reconhecer que nem todas as escolas partem das
mesmas condigdes. A UNESCO (2020) mostra que desigualdades sociais,
territoriais e econémicas interferem sobre as oportunidades educacionais. Uma
rede com profissionais especializados, infraestrutura acessivel e formacao
sistematica encontra possibilidades diferentes daquela que precisa conviver com
caréncias persistentes.

Essa diferenca precisa aparecer quando se avaliam resultados, para que
a responsabilidade institucional ndo seja confundida com a culpabilizagéo
daqueles que trabalham em contextos de maior vulnerabilidade.

Ao mesmo tempo, limitagdes estruturais ndo deveriam impedir mudancgas
que dependem principalmente da revisdo das relagbes e das expectativas. Freire
(1996) lembra que ensinar pressupde respeito ao sujeito que aprende e abertura
para reconhecer sua participacdo no processo. Essa perspectiva oferece uma
dimensdo humana fundamental a implementagcdo das politicas: nenhuma
estrutura normativa sera suficiente quando o estudante continua sendo olhado
prioritariamente pelo que ndo consegue fazer.

O desafio maior esta, portanto, em aproximar o direito estabelecido da
experiéncia vivenciada. Quando essa aproximagao ocorre, a legislagdo deixa de
ser somente um documento consultado em situagcdes de conflito e passa a
orientar decisdes sobre curriculo, formagao, acessibilidade, planejamento e
convivéncia. Trata-se de um processo que exige continuidade, porque novas
necessidades aparecem e as proprias praticas precisam ser revistas a medida

gue a instituicado aprende com sua experiéncia.
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E nesse cendrio que a formacdo dos profissionais adquire uma funcéo
especialmente relevante. Nao se trata de esperar que um curso resolva todas as
dificuldades, mas de criar espagos permanentes nos quais professores, gestores
e demais trabalhadores possam estudar, compartilhar experiéncias e construir
respostas mais conscientes.

Os obstaculos analisados ao longo deste topico mostram que a incluséo
nao depende apenas de saber o que a legislagdo determina, mas também de
desenvolver condigdes profissionais e institucionais para compreender como
esses direitos podem ganhar forma na realidade escolar. Essa discusséo
fundamenta o préximo tépico, dedicado a formagao continuada e a atuagao dos

profissionais para o fortalecimento das praticas inclusivas.

1.7 Formagao continuada e atuagao dos profissionais para o fortalecimento

das praticas inclusivas

A formagado continuada ocupa um lugar central quando se discute a
construcao de praticas inclusivas, sobretudo porque nenhuma formacao inicial
consegue antecipar todas as situagbes que serdo encontradas ao longo da
trajetoria profissional. A escola muda, os estudantes apresentam necessidades
diversas, novas politicas sdo implementadas e conhecimentos pedagdgicos s&o
constantemente revistos. Rosa, Silva e Azevedo (2025) compreendem a
formacdo continuada como um processo que precisa articular reflexao,
experiéncias concretas e desenvolvimento profissional, afastando-se da ideia de
que formar significa apenas transmitir informagdes aos professores. A pesquisa
das autoras evidencia, inclusive, uma valorizacdo das propostas reflexivas e
colaborativas nas producgdes brasileiras analisadas.

Pensar dessa maneira modifica também o lugar ocupado pelo professor
no processo formativo. Ele deixa de ser alguém que simplesmente recebe
técnicas produzidas por outros e passa a ser reconhecido como profissional que
constréi conhecimentos a partir da relagao entre estudo, experiéncia, reflexao e

didlogo. Essa compreensdo aproxima-se da concepg¢ao defendida por Freire
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(1996), para quem ensinar e aprender constituem movimentos que n&o se
encontram completamente separados. Ao tratar dessa reciprocidade, o autor
afirma que “quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender” (Freire, 1996, p. 25).

A afirmacgéo de Freire possui particular significado quando transportada
para o campo da inclusdo. O professor pode conhecer fundamentos tedricos,
legislagbes e caracteristicas relacionadas a determinadas deficiéncias, mas € no
contato com sujeitos concretos que muitos desses conhecimentos ganham
novos sentidos. Cada estudante apresenta uma histéria, um modo de
comunicacgao, interesses e possibilidades que ndo podem ser completamente
explicados por categorias gerais. Por isso, a formagdo precisa oferecer
fundamentos para a atuacdo sem criar a expectativa de que existam receitas
capazes de responder antecipadamente a todas as situagdes.

Essa preocupacéo aparece com for¢ca no estudo de Rosa, Silva e Azevedo
(2025). Ao examinarem produgdes brasileiras publicadas entre 2014 e 2024, as
autoras identificaram apenas 17 trabalhos diretamente relacionados ao recorte
investigado, revelando que ainda ha espago para ampliar a produgéao cientifica
sobre formagao continuada na Educagédo Especial Inclusiva. Mais importante,
contudo, foi a identificacdo de trés eixos recorrentes: relacdo entre formacéao e
ensino, trabalho colaborativo e constituicdo da identidade profissional. Esses
elementos mostram que o desenvolvimento profissional ndo deveria acontecer
afastado das experiéncias reais de escolarizagéo.

Uma das fragilidades esta justamente nas formag¢des que permanecem
excessivamente centradas em aspectos normativos. Conhecer leis e politicas é
necessario, mas saber que determinado direito existe ndo responde sozinho a
perguntas cotidianas como: de que forma organizar uma atividade acessivel?
Como avaliar um estudante que utiliza outra maneira de comunicagdo? Como
articular o trabalho da sala comum ao Atendimento Educacional Especializado?
Rosa, Silva e Azevedo (2025) verificaram um descompasso entre algumas
necessidades manifestadas pelos profissionais e formagdes concentradas em

conteudos normativos, com menor aprofundamento de aspectos metodologicos.
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Essa constatagdo nao diminui a importéncia do conhecimento legal. Pelo
contrario, um profissional que desconhece os direitos dos estudantes pode
naturalizar situacbes que deveriam ser enfrentadas. A questdo esta em né&o
separar legislagao e pratica pedagogica. A formagdo ganha maior significado
quando o estudo das politicas € acompanhado de situagdes que permitam
compreender suas repercussdes sobre planejamento, curriculo, avaliagéo,
acessibilidade e relacdes escolares. Dessa forma, o texto normativo deixa de ser
algo distante e passa a orientar decisdes que fazem parte da rotina.

Dantas, Farias e Bezerra (2024) oferecem uma contribuigdo concreta para
essa discussao ao analisarem as percepgdes de 64 professores que concluiram
uma especializagao em Atendimento Educacional Especializado na Paraiba. As
autoras identificaram que a participagcdo no processo formativo auxiliou os
profissionais a enfrentar desafios vivenciados em sala de aula e favoreceu a
adogao de metodologias colaborativas, acolhedoras e inclusivas. Esse resultado
reforca que formacdes estruturadas e relacionadas ao campo de atuagao podem
repercutir sobre a seguranga e as escolhas profissionais.

Ao mesmo tempo, formagao continuada n&o deveria ser confundida com
especializacdo exclusiva em determinadas deficiéncias. Conhecer
caracteristicas especificas pode ser necessario em muitos contextos, porém
uma escola inclusiva também precisa de profissionais capazes de planejar diante
da heterogeneidade. Mantoan (2015) contribui para esse entendimento ao
questionar praticas organizadas a partir de um modelo idealizado de estudante.
Formar para a inclusao envolve, portanto, ampliar o repertorio pedagogico sem
transformar cada diferenca em uma situagdo que dependa obrigatoriamente de
uma formacgéo especializada antes que o professor possa agir.

E nesse ponto que o Desenho Universal para a Aprendizagem oferece
possibilidades interessantes para os processos formativos. Zerbato e Mendes
(2021) desenvolveram uma pesquisa de formacado docente fundamentada nos
principios do DUA, aproximando investigagcdo e construgdo de praticas
inclusivas. A proposta contribui para deslocar o planejamento de uma logica

predominantemente corretiva — na qual primeiro se elabora uma aula para um
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padrao de estudante e depois se fazem adaptagdbes — para outra em que
diferentes formas de aprender sdo consideradas desde o inicio.

Essa mudanga nao elimina a necessidade de apoios individualizados. Ha
estudantes que continuardo necessitando de recursos, estratégias ou
acompanhamento especifico. O que se procura evitar € que toda diferenca gere
automaticamente uma atividade separada. Costa-Renders (2025), ao revisar
estudos sobre o DUA e Educagao Especial, identifica seu potencial para a
construgcédo de praticas que considerem a variabilidade presente nas salas de
aula. Dessa maneira, a formagao docente pode favorecer planejamentos mais
flexiveis antes mesmo de determinada barreira produzir exclusao.

O professor da classe comum, entretanto, ndo deveria ser colocado
sozinho diante dessa responsabilidade. Medeiros et al. (2024) enfatizam que a
escolarizacdo dos estudantes publico da Educacdo Especial demanda
articulagdo entre profissionais e formas coletivas de organizagdo. Os autores
chegam a afirmar que “o trabalho coletivo se coloca como uma possibilidade de
formagao para todos(as)” (Medeiros et al., 2024, p. 15). Essa compreensao
aproxima formag&o e cotidiano: uma reunido pedagogica, quando realmente
destinada a analise do ensino, também pode se transformar em espacgo de
desenvolvimento profissional.

O valor desses momentos esta na possibilidade de discutir situagdes
concretas sem reduzir a formacéo a procura de solug¢des imediatas. Uma equipe
pode analisar por que determinado estudante participa pouco, observar barreiras
presentes na atividade, avaliar os recursos utilizados e pensar em novas
possibilidades. Nesse movimento, diferentes profissionais contribuem com seus
conhecimentos e aprendem uns com os outros. Medeiros et al. (2024) defendem
justamente a corresponsabilizagcédo dos diferentes segmentos pela formacao dos
estudantes, evitando que a responsabilidade seja continuamente delegada de
um profissional para outro.

Essa articulagdo € particularmente importante na relagdo entre
professores da classe comum e docentes do Atendimento Educacional
Especializado. Quando os dois trabalham sem comunicagéo, o AEE corre o risco

de se transformar em um espaco paralelo, pouco relacionado aquilo que o
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estudante vivencia no restante do periodo escolar. O Caderno Pedagdgico
dedicado ao Atendimento Educacional Especializado, publicado pelo Ministério
da Educacgao em 2026, reafirma a importancia da formagao inicial e continuada
dos profissionais que atuam nesse servico e de sua articulagdo com o processo
de escolarizagao.

O professor especializado possui conhecimentos que podem contribuir
significativamente para a identificagdo de barreiras, selegdo de recursos e
construgcdo de estratégias de acessibilidade. Isso ndo significa que ele deva
assumir sozinho a aprendizagem do estudante. Medeiros et al. (2024) observam
que a articulagédo entre ensino comum e especial constitui um dos pontos
relevantes para a organizagdo de praticas inclusivas. Quando existe
planejamento compartilhado, conhecimentos especializados podem circular pela
instituicdo e beneficiar ndo apenas um aluno especifico, mas o trabalho
pedagogico desenvolvido com toda a turma.

A coordenagdo pedagogica também possui uma responsabilidade que
merece ser destacada. Seu trabalho pode aproximar formacido continuada,
planejamento e acompanhamento das praticas, evitando que os momentos
formativos acontecam completamente separados das questdes enfrentadas
pelos professores. Libaneo (2018) compreende a dimensao pedagdgica como
parte central da organizagdo escolar, 0 que coloca a coordenagdo em uma
posicéo privilegiada para promover reflexdo coletiva sobre ensino, curriculo e
aprendizagem. Na perspectiva inclusiva, essa mediacdo pode ajudar a
transformar duvidas individuais em questdes discutidas institucionalmente.

A atuacdo da equipe gestora segue diregdo semelhante. A diregdo nao
precisa possuir dominio técnico sobre todas as especificidades da Educacao
Especial, mas necessita reconhecer as necessidades formativas da equipe e
criar condi¢cdes para que elas sejam enfrentadas. Isso envolve organizar tempos,
favorecer encontros, articular profissionais e buscar apoio junto as redes de
ensino. Medeiros et al. (2024) identificam a gestdo como mediadora importante
dos processos de escolarizacéo e da articulacido entre politicas, redes de apoio

e praticas desenvolvidas na instituigdo.
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Ldack (2009) também ajuda a compreender por que essa organizagao e
indispensavel. A formacao dificilmente produzira mudangas duradouras quando
o profissional retorna para um ambiente que nao oferece condi¢des para aplicar,
discutir ou avaliar aquilo que estudou. Nesse sentido, a cultura institucional pode
favorecer ou enfraquecer o desenvolvimento profissional. Uma equipe que
possui espaco para compartilhar dificuldades tende a produzir relagcbes
formativas distintas daquela em que admitir uma duvida € interpretado como
sinal de incompeténcia.

E importante, portanto, que a formac&o inclusiva também seja um espago
no qual o professor possa falar sobre aquilo que ainda n&o sabe. A expectativa
de que ele tenha respostas imediatas para toda situacdo pode produzir
insegurancga e praticas improvisadas. Reconhecer uma dificuldade n&o significa
falta de compromisso. Muitas vezes, representa justamente o primeiro passo
para buscar conhecimentos, dialogar com outros profissionais e construir
alternativas mais adequadas. Freire (1996) oferece sustentagdo a essa postura
ao defender a consciéncia do inacabamento como elemento constitutivo do
trabalho educativo.

Outro aspecto fundamental diz respeito a formagao do profissional de
apoio escolar. Sua presenga tem crescido no cotidiano de muitas instituigdes,
mas ainda existem duvidas sobre limites e atribuicbes de sua atuacdo. O
Caderno Pedagogico Educacgéo Inclusiva e Profissional de Apoio Escolar,
publicado pelo MEC em 2026, dedica parte especifica a formagao continuada
desses trabalhadores. Isso € particularmente relevante porque o apoio precisa
favorecer autonomia e participacao, evitando que o profissional se transforme
em substituto do professor ou em unica referéncia do estudante dentro da
instituicao.

A formagéo desses trabalhadores precisa acontecer em dialogo com a
equipe pedagdgica. Quando cada profissional recebe orientagdes isoladas,
aumentam as possibilidades de atuagédo fragmentada. Professor regente, AEE,
apoio escolar, coordenacéo e gestdo possuem fungdes distintas, mas todas elas
se encontram na experiéncia vivenciada pelo mesmo estudante. A qualidade

dessa experiéncia depende, em grande parte, da clareza sobre
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responsabilidades e da capacidade de comunicagdo entre aqueles que
participam de sua escolarizagao.

A tecnologia assistiva constitui outra area em que a atualizagéo
profissional se mostra necessaria. Dispor de recursos ndo garante seu uso
adequado, assim como conhecer uma ferramenta nao significa compreender
automaticamente sua fungédo pedagdgica. O Caderno de Educacéo Inclusiva e
Tecnologia Assistiva publicado pelo MEC em 2026 situa esses recursos dentro
de uma perspectiva voltada a autonomia, a participagcdo e a eliminacdo de
barreiras. A formacao precisa, portanto, ultrapassar o treinamento técnico e
incluir perguntas sobre quando utilizar determinado recurso, para qual finalidade
e com quais impactos sobre a participacédo do estudante.

A avaliagdo da aprendizagem também deveria integrar os processos
formativos. Muitas duvidas enfrentadas pelos professores aparecem quando
chega o momento de avaliar estudantes que participaram de atividades por
caminhos diferentes. Formar para uma perspectiva inclusiva exige discutir o que
esta sendo avaliado, quais objetivos precisam ser preservados e quais meios
podem variar. Zerbato e Mendes (2021) contribuem para esse movimento ao
aproximarem o DUA de possibilidades diversificadas de participacdo e
expressdo da aprendizagem. A flexibilidade n&o implica auséncia de critérios,

mas maior coeréncia entre objetivo pedagogico e instrumento utilizado.

Quadro 6 — Eixos da formacao continuada para o fortalecimento das praticas

inclusivas

Fundamentos da | Direitos, diversidade, equidade e | Reviséo de concepgdes e

analise dos
aprendizagem

objetivos de

inclusao enfrentamento das barreiras expectativas sobre os estudantes
Planejamento Flexibilizacdo, DUA e diferentes | Ampliagcdo das possibilidades de
pedagégico formas de participagéo acesso ao curriculo

Trabalho Articulagéo entre ensino comum, | Redugdo da fragmentagdo das
colaborativo AEE, coordenacéo e apoio escolar | responsabilidades

Avaliacao Diversificagao dos instrumentos e | Maior possibilidade de reconhecer

diferentes formas de demonstrar
conhecimentos

Acessibilidade

Barreiras fisicas, comunicacionais,
pedagégicas, digitais e atitudinais

Organizagdo de ambientes mais
participativos

Tecnologia
assistiva

Selecéo, utilizacéo e
acompanhamento dos recursos

Maior autonomia e participacédo dos
estudantes
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Reflexdo sobre a

Estudo de situagdes reais e analise

Desenvolvimento da capacidade de

pratica coletiva das experiéncias revisar estratégias
Cultura Dialogo, pertencimento, combate | Fortalecimento de relagbes mais
institucional ao capacitismo e | inclusivas
corresponsabilidade
Politicas Conhecimento dos direitos, | Maior aproximacao entre

educacionais servicos e responsabilidades | normativas e praticas escolares

profissionais

Fonte: elaborado pela autora 2026.

Os eixos apresentados no quadro mostram que uma formacao voltada a
inclusdo precisa ser mais ampla do que cursos organizados por diagndsticos.
Evidentemente, conhecimentos especificos continuam sendo necessarios,

especialmente diante de determinadas demandas. Contudo, a atuacéao

by

profissional também exige competéncias relacionadas a acessibilidade,
colaboracéo, planejamento, avaliagdo e compreensao das barreiras. A formagéo
ganha consisténcia quando ajuda o profissional a compreender o estudante sem
reduzi-lo a deficiéncia ou a uma classificagéo clinica.

Rosa, Silva e Azevedo (2025) encontraram justamente uma valorizagao
da formacéo reflexiva, dialégica e colaborativa nas produg¢des que analisaram.
Ao mesmo tempo, identificaram dificuldades para que esses principios se
concretizem nas praticas e para que seus efeitos sejam adequadamente
avaliados. Essa observacdo € importante porque impede uma compreensao
idealizada segundo a qual realizar encontros formativos seria suficiente para
modificar imediatamente aquilo que acontece em sala de aula.

Mudangas pedagogicas precisam de acompanhamento. Um professor
pode sair de determinada formacdo motivado a experimentar uma nova
estratégia e encontrar dificuldades durante sua aplicagdo. Se o processo termina
no encontro formativo, aquela dificuldade podera leva-lo a abandonar a
experiéncia.

Quando existem momentos posteriores de dialogo, porém, torna-se
possivel analisar o que aconteceu, compreender os limites encontrados e pensar
em ajustes. A formag&o continuada ganha sentido justamente por assumir que
aprender profissionalmente também envolve testar, avaliar e reconstruir.

Dantas, Farias e Bezerra (2024) reforgam essa perspectiva ao mostrarem

que professores participantes de uma formacdo especializada perceberam
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contribuicdes ndo somente no dominio de conhecimentos, mas também na
utilizagdo de abordagens colaborativas e inclusivas. Esse resultado indica que o
desenvolvimento profissional pode alcangar concepgdes e modos de atuacéo,
desde que os processos formativos consigam dialogar com as situagdes que os
docentes realmente enfrentam.

Nesse contexto, uma preocupagao importante € evitar que a formacao
inclusiva fortalega involuntariamente uma visdo excessivamente especializada
da docéncia. Se cada necessidade for apresentada como algo que somente um
especialista consegue compreender, professores da sala comum podem se
sentir ainda menos preparados.

A formagdo deveria produzir o movimento contrario: oferecer
conhecimentos especificos quando necessarios e, simultaneamente, fortalecer
a capacidade do professor de observar, planejar, dialogar e construir
possibilidades com os recursos disponiveis e com o apoio dos demais
profissionais.

Costa-Renders (2025) chama atenc&o para a importancia de pensar
praticas capazes de considerar a variabilidade presente nas turmas,
especialmente quando discute o DUA como suporte ao ensino inclusivo. Essa
perspectiva traz uma contribuicdo importante a formagao: o professor nao
precisa esperar conhecer todas as caracteristicas de todos os futuros estudantes
para comecar a tornar sua pratica mais acessivel. Pode desenvolver, desde ja,
uma postura pedagogica que reconheca diferentes maneiras de acessar
informagdes, participar e demonstrar aquilo que foi aprendido.

Essa mudanga exige também que o profissional tenha autonomia para
pensar pedagogicamente. Uma formagdo baseada exclusivamente em
protocolos pode produzir seguranga momentanea, mas dificilmente contempla a
diversidade de situacbes existentes.

Freire (1996) oferece uma contribuicdo especialmente pertinente ao
afirmar que “ensinar ndo é transferir conhecimento” (p. 47). Aplicada a formacéo
docente, a mesma ideia convida a superar processos em que formadores

entregam respostas prontas para que professores simplesmente as reproduzam.
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A formacdo continuada pode, assim, tornar-se um espaco para
desenvolver aquilo que talvez seja uma das competéncias mais importantes
diante da diversidade: a capacidade de tomar decisbes pedagogicas
fundamentadas. Nem sempre havera uma orientagao pronta para determinada
situacdo. O profissional precisara observar o estudante, compreender o objetivo
de aprendizagem, identificar barreiras, conversar com colegas, analisar recursos
e decidir qual caminho parece mais adequado. Quanto mais consistente for sua
formagao, maior tende a ser sua possibilidade de fazer essas escolhas de modo
consciente.

As atuais politicas brasileiras também reconhecem a formac&o como
parte da implementagao da Educagéo Especial Inclusiva. A Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva, instituida em 2025 e regulamentada em 2026,
vincula a consolidacdo do sistema inclusivo a formagdo continuada e a
organizacao de redes capazes de apoiar os profissionais da educagao.

A presenca dessa dimensdo na politica reforca que os direitos
educacionais nao podem ser acompanhados apenas de cobrangas sobre aquilo
que profissionais e escolas precisam fazer; devem existir condicbes para que
consigam desenvolver os conhecimentos necessarios.

Os Cadernos Pedagogicos publicados pelo MEC em 2026 seguem essa
direcao ao tratar separadamente de temas como fundamentos da politica, AEE,
tecnologia assistiva, profissional de apoio e gestdo. Embora esses materiais ndo
substituam processos formativos construidos pelas redes e instituicbes, podem
funcionar como subsidios para estudos coletivos, oficinas e planejamento de
acdes que aproximem as orientagdes nacionais das realidades locais.

Nesse sentido, a escola pode ser compreendida também como espaco de
formacgao dos proprios profissionais. Isso n&o significa retirar do Estado ou das
redes de ensino a responsabilidade pela oferta de programas estruturados.
Significa reconhecer que parte importante do desenvolvimento profissional
acontece quando a equipe se reune para compreender aquilo que vive. Medeiros
et al. (2024) destacam justamente as agbes coletivas como possibilidade de
identificacdo de elementos materiais e conceituais necessarios para responder

as trajetorias de aprendizagem.
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Uma reunido pedagogica, portanto, pode assumir sentidos muito
diferentes. Pode limitar-se a transmissdo de avisos administrativos ou
transformar-se em oportunidade para estudar uma dificuldade, compartilhar uma
experiéncia que deu certo, analisar uma atividade ou compreender determinada
orientagao politica.

A diferenga esta na intencionalidade atribuida a esse tempo. Em uma
instituicdo comprometida com a aprendizagem de todos, formar profissionais
também significa preservar espagos nos quais seja possivel pensar sobre o
préprio trabalho.

A atuacao inclusiva ndo depende apenas de conhecimentos técnicos. Ela
envolve disposi¢gao para ouvir, rever expectativas e reconhecer que algumas
praticas consolidadas podem precisar ser transformadas. Rosa, Silva e Azevedo
(2025) concluem que a formagéao continuada precisa favorecer escuta, dialogo e
reconstrucao das praticas, compreendendo o desenvolvimento profissional como
um processo continuo e humanizador. Essa concepgao se aproxima do que a
realidade escolar exige: profissionais capazes nao apenas de aplicar métodos,
mas de interpretar situagdes e aprender com elas.

Por essa razdo, a formagdo continuada precisa alcancgar professores,
equipes gestoras, coordenadores pedagogicos, profissionais do Atendimento
Educacional Especializado e trabalhadores de apoio, respeitando as
especificidades de cada fungdo sem perder de vista o objetivo comum.

A inclusdo se fragiliza quando cada profissional conhece apenas sua
propria tarefa e desconhece como ela se relaciona com as demais. Uma escola
mais articulada depende de pessoas que compreendam tanto suas atribuicdes
guanto a necessidade de construir respostas coletivamente.

Fortalecer praticas inclusivas significa, portanto, investir na formagéo
como processo permanente, contextualizado e compartilhado. Nao se trata de
formar profissionais para que dominem respostas definitivas, mas para que
desenvolvam conhecimentos e seguranga suficientes para continuar
aprendendo diante das diferengcas encontradas. Nesse percurso, teoria e
experiéncia ndo precisam disputar espaco: uma ajuda a interpretar a outra. E

justamente essa possibilidade de formagdo construida pelo didlogo e pela
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participagdo que fundamenta o proximo topico, no qual serdo discutidas
estratégias de gestdo, trabalho colaborativo e oficinas pedagodgicas para a

construcdo de uma escola equitativa.

1.8 Estratégias de gestao, trabalho colaborativo e oficinas pedagégicas

para a construgao de uma escola equitativa

Construir uma escola equitativa exige transformar principios amplos em
escolhas que fagcam sentido dentro da realidade de cada instituicdo. Depois de
reconhecer direitos, identificar barreiras e discutir os desafios envolvidos na
escolarizagdo de diferentes estudantes, torna-se necessario pensar em
caminhos que aproximem essas reflexdes da pratica. Nesse movimento, as
estratégias institucionais ndo deveriam surgir como a¢des isoladas ou respostas
emergenciais diante de uma dificuldade especifica. Elas precisam fazer parte de
um modo de organizar o trabalho no qual planejamento, participacéo,
acompanhamento e formagao caminhem juntos. Medeiros et al. (2024) mostram
que a organizagdo da escola interfere diretamente nos processos de
escolarizacdo e destacam a articulacdo entre ensino comum e Educacéao
Especial como uma dimensdo necessaria a consolidagdo de praticas mais
democraticas.

Essa perspectiva modifica o proprio sentido atribuido as estratégias de
gestdo. Nao se trata de produzir uma lista de procedimentos que possa ser
reproduzida igualmente em qualquer contexto, pois cada instituicdo possui
necessidades, recursos e relagdes proprias. O primeiro passo esta em conhecer
a realidade com a qual se trabalha. Observar quem participa das atividades,
quais dificuldades aparecem com maior frequéncia, como os profissionais estao
organizados e onde se encontram as principais barreiras permite tomar decisdes
menos genéricas. Luck (2009) ajuda a compreender a escola como uma
organizagdo dinamica, na qual as agbes de seus diferentes participantes

precisam encontrar articulagdo em torno dos objetivos educacionais.
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O planejamento institucional ganha importancia justamente porque reduz
a dependéncia de improvisagdes. Quando a atengao a diversidade aparece
somente depois que um problema se torna urgente, muitas decisdes s&o
tomadas sob pressdo. Uma organizagdo mais preventiva procura antecipar
necessidades sem imaginar que sera possivel prever todas as situagdes. O
Projeto Politico-Pedagodgico pode assumir essa fungdo quando deixa de ser um
documento formal e passa a registrar compromissos, responsabilidades,
prioridades e formas de acompanhamento que orientem a atuagao coletiva.

Medeiros et al. (2024, p. 18) reforgam essa compreensao ao afirmarem
que “a gestao democratica se coloca como uma politica que abre espago
para a participacao, a diversidade de ideias e a cooperagao”. A afirmacao
evidencia que a construcdo da equidade depende também da circulagdo da
palavra e da possibilidade de diferentes profissionais participarem das decisoes.
Quanto mais complexas forem as necessidades vivenciadas, menos adequado
parece esperar que uma unica pessoa encontre todas as respostas.

A participagao, contudo, precisa produzir consequéncias reais. Reunir
professores para comunicar decisbes previamente tomadas n&o configura
trabalho colaborativo. Paro (2016) permite pensar a gestdo democratica a partir
de uma participagdo efetiva nos processos decisorios, o que pressupde
reconhecer os sujeitos da comunidade escolar como participantes da construgéo
da propria instituigdo. Na perspectiva aqui discutida, isso significa criar espagos
nos quais dificuldades possam ser apresentadas sem constrangimento e
propostas possam ser debatidas antes de serem incorporadas ao cotidiano.

O trabalho colaborativo adquire um significado especial nesse cenario. Na
analise desenvolvida por Medeiros et al. (2024), as a¢des coletivas aparecem
associadas a necessidade de aproximar o ensino comum e O especial,
superando uma organizagdo na qual determinados profissionais acabam
trabalhando de maneira solitaria. Os autores observam que esse movimento
requer formagdo continuada, planejamento articulado e projetos politico-
pedagogicos que incorporem a perspectiva inclusiva. Portanto, colaboragéo n&o
pode depender apenas da disposi¢cdo pessoal de professores que conseguem

encontrar alguns minutos para conversar.
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E necessario que existam condi¢des institucionais para que essa troca
aconteca. Horarios para planejamento conjunto, reunides pedagdgicas com
objetivos claros, circulagcdo de informagdes relevantes e definicdo das
responsabilidades de cada profissional sdo medidas aparentemente simples,
mas capazes de alterar significativamente a qualidade da articulagdo. Quando o
encontro acontece apenas no corredor ou nos minutos que antecedem uma aula,
decisbes importantes ficam sujeitas a urgéncia e a disponibilidade individual.

A corresponsabilidade € um dos principios mais importantes nesse
processo. Medeiros et al. (2024) defendem que cabe a organizagao escolar
favorecer condigcbes para que os diferentes segmentos se percebam
responsaveis pela formagao dos estudantes, em vez de delegarem essa tarefa
uns aos outros. Essa perspectiva ajuda a superar frases ainda presentes em
determinados contextos, como a ideia de que um estudante “é do AEE” ou “é do
profissional de apoio”. O estudante pertence a escola, e os diferentes
profissionais participam de sua experiéncia educacional a partir das atribuicdes
proprias de cada funcao.

Essa articulagdo nado significa que todos fagam a mesma coisa. O
professor da sala comum, o docente do Atendimento Educacional Especializado,
o coordenador pedagogico, o profissional de apoio e a equipe gestora possuem
responsabilidades diferentes. O trabalho coletivo torna-se produtivo justamente
quando essas diferengas profissionais se complementam. Nao se busca apagar
especialidades, mas evitar que elas se transformem em fronteiras que impegam
o dialogo.

Uma estratégia importante consiste na criagdo de momentos sistematicos
de analise das barreiras encontradas pelos estudantes. Em vez de reunides
centradas apenas na pergunta sobre o que determinado aluno “ndo consegue
fazer”, a equipe pode discutir quais elementos da atividade, do ambiente, da
comunicacdo ou da avaliacdo estdo dificultando sua participagcdo. Esse
deslocamento muda o sentido da conversa. A necessidade individual continua
sendo considerada, mas deixa de ser a unica explicacdo possivel para a
dificuldade.
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O acompanhamento também precisa fazer parte desse processo. Uma
estratégia utilizada durante determinado periodo pode funcionar bem e depois
deixar de responder as necessidades existentes. Por isso, planejamento
inclusivo ndo deve ser entendido como decisao definitiva. Registrar experiéncias,
observar participacéo e rever medidas adotadas permite que a equipe aprenda
com aquilo que realiza. Essa postura evita tanto a repeticdo automatica de
praticas quanto o abandono prematuro de uma proposta diante da primeira
dificuldade.

O Desenho Universal para a Aprendizagem oferece uma contribuicdo
especialmente interessante para esse modo de planejar. Zerbato e Mendes
(2021) investigaram um programa formativo que envolveu professores da
Educacdo Basica e estudantes de licenciatura, utilizando situagdes reais e
ficticias, discussdes coletivas e elaboragdo conjunta de planos de aula. As
autoras verificaram que as estratégias fundamentadas no DUA e na colaboragéo
favoreceram praticas mais coerentes com a diversidade encontrada nas classes
comuns.

Ao explicarem a contribuicdo do DUA, Zerbato e Mendes (2021, p. 1)
destacam que essa abordagem “permite a criacdo de meios de
acessibilidade ao ensino para um aprendizado sem barreiras”. Essa
compreensao € importante porque retira o planejamento de uma ldgica
exclusivamente reativa. Em vez de elaborar uma proposta unica e somente
depois descobrir quem n&o conseguiu participar dela, considera-se desde o
inicio que diferentes estudantes poderdo necessitar de distintas formas de
envolvimento, representacao e expressao.

A experiéncia apresentada pelas autoras também oferece elementos
relevantes para pensar processos formativos dentro das préprias escolas. O
programa analisado foi desenvolvido ao longo de onze encontros e utilizou
debates, analise de casos, videos, imagens, textos, materiais concretos e
elaboragao colaborativa de planos de aula. As atividades eram avaliadas e
reorganizadas conforme as demandas apresentadas pelos participantes. Mais

do que o numero de encontros, interessa aqui perceber a logica utilizada: os
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profissionais nao foram colocados diante de conteudos prontos para
simplesmente escutar; participaram da analise e da produgéo das estratégias.

E exatamente nesse ponto que as oficinas pedagdgicas podem se tornar
uma alternativa significativa de formagéo continuada. Uma oficina ndo precisa
reproduzir o formato tradicional de uma palestra, na qual poucas pessoas falam
e as demais permanecem ouvindo durante todo o encontro. Quando bem
organizada, ela possibilita estudo, dialogo, experimentagdo, analise de situagdes
e produgao coletiva. O profissional ndo abandona sua experiéncia para entrar no
processo formativo; ao contrario, aquilo que ele vivencia torna-se parte do
material sobre o qual o grupo pensa.

Rosa, Silva e Azevedo (2025), ao examinarem a produgéo brasileira sobre
formacdo continuada em Educagcdo Especial Inclusiva, encontraram uma
valorizag&o recorrente de processos reflexivos, dialdégicos e colaborativos. As
autoras também identificaram dificuldades para a implementacao efetiva dessas
propostas e para a avaliacdo de seus impactos sobre a pratica profissional. Esse
resultado ajuda a compreender que uma oficina ndo deveria existir apenas para
preencher uma carga horaria de formagao. Precisa ser pensada a partir de uma
necessidade clara e produzir alguma continuidade depois de sua realizagéo.

A oficina pedagogica ganha maior sentido quando comeca pela realidade
dos participantes. E diferente abrir uma formagdo apresentando uma longa
sequéncia de conceitos e iniciar perguntando quais barreiras tém aparecido no
cotidiano, quais situagbes estdo produzindo maior inseguranga e quais
experiéncias ja apresentaram bons resultados. Essa escuta inicial permite
reconhecer saberes construidos pelos profissionais e, ao mesmo tempo,
identificar aspectos que precisam ser aprofundados teoricamente.

Freire (1996) contribui de maneira importante para fundamentar essa
escolha ao compreender a educagdo como processo que exige dialogo e
participagédo dos sujeitos na construgdo do conhecimento. Aplicada a formacéo
profissional, essa perspectiva impede que o educador seja tratado como alguém
vazio que precisa receber respostas prontas. O professor chega a uma oficina
trazendo experiéncias, duvidas, conhecimentos, praticas consolidadas e até

mesmo contradi¢des. O trabalho formativo precisa dialogar com esse repertorio
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para que novos conhecimentos possam produzir reflexdo verdadeira sobre a
pratica.

Isso ndo significa transformar uma oficina em uma conversa sem
fundamentacgdo. O dialogo precisa estar acompanhado do estudo. Documentos
educacionais, pesquisas, situagdes reais, recursos pedagogicos e diferentes
possibilidades metodoldgicas podem compor os materiais de trabalho. A
formagdo torna-se mais consistente quando os participantes conseguem
relacionar aquilo que esta sendo estudado com decisbes concretas: como
organizar determinada atividade, como identificar uma barreira, como favorecer
autonomia ou como planejar diferentes meios de participagao.

Zerbato e Mendes (2021) oferecem um exemplo bastante proximo dessa
concepgado ao descreverem encontros nos quais os participantes analisaram
casos de ensino, discutiram textos e construiram coletivamente planos de aula.
A relevancia dessa experiéncia para uma oficina voltada a equidade esta na
aproximacao entre reflexdo e produgao. Ao final de uma atividade formativa, o
profissional pode sair ndo apenas com novas informacdes, mas com uma

estratégia construida, debatida e relacionada a realidade em que trabalha.

Quadro 7 - Estratégias institucionais para o fortalecimento de uma escola

equitativa

Diagnéstico Escuta da equipe, analise do | Aproxima as decisbes das

institucional de | cotidiano e identificagdo de | necessidades reais da instituicao

barreiras dificuldades de participacao

Planejamento Encontros periodicos entre | Reduz agbes fragmentadas e

coletivo professores, AEE, coordenacgao e | fortalece a corresponsabilidade
demais profissionais

Revisao do PPP Insercéo de principios, | Transforma a perspectiva
responsabilidades e acgdes | inclusiva em compromisso
relacionadas a equidade institucional

Estudos de | Discussdo pedagodgica de casos | Desenvolve  capacidade de

situacdes reais preservando a identidade dos | andlise e tomada de decisédo
estudantes

Planejamento com | Diversificacdo das formas de | Amplia o acesso as experiéncias

base no DUA engajamento, representagdo e | de aprendizagem
expressao

Oficinas Atividades formativas com | Aproxima formacao e

pedagégicas didlogo, estudo, experimentagdo e | necessidades vivenciadas pelos
produgao coletiva profissionais
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Escuta de
estudantes e
familias

Criagdo de canais permanentes
de participagao

Permite identificar barreiras pouco
percebidas pela equipe

Monitoramento das
estratégias

Registros, avaliacdo das agdes e
replanejamento

Evita cristalizagao de praticas que
deixaram de responder as
necessidades

Articulacéo com

redes de apoio

Definigao de fluxos de dialogo com
outros servigos quando
necessario

Amplia possibilidades sem retirar
da escola sua responsabilidade
pedagégica

Fonte: elaborado pela autora 2026.

As estratégias reunidas no quadro ndo devem ser entendidas como uma
sequéncia rigida. Uma instituicdo pode necessitar comecar pela formagao dos
profissionais, enquanto outra talvez precise primeiro reorganizar o planejamento
coletivo ou estabelecer uma comunicagado mais proxima com as familias.

A equidade pressupbe justamente abandonar respostas unicas para
realidades diferentes. O que precisa permanecer comum € a intencéo de analisar
barreiras e construir condigdes para que os estudantes tenham oportunidades
efetivas de participagéo e aprendizagem.

Nesse processo, a oficina pode ainda contribuir para aproximar
profissionais que raramente tém oportunidade de pensar juntos. Professores da
sala comum, AEE, coordenagédo, apoio e gestdo enxergam o cotidiano a partir
de posicoes distintas.

Quando essas experiéncias sdo colocadas em dialogo, uma situagéo
inicialmente percebida de uma unica maneira pode ganhar novas interpretagdes.
O trabalho coletivo ndo elimina divergéncias; ele permite que elas sejam
utilizadas para ampliar a compreensao do problema.

A formagao em pequenos grupos pode ser particularmente produtiva para
esse objetivo. Em uma oficina, os participantes podem receber uma situagao-
problema e analisar quais barreiras estdo presentes, quais potencialidades
foram ignoradas e quais mudangas poderiam ampliar a participagao.

Posteriormente, as propostas podem ser socializadas, discutidas e
relacionadas aos fundamentos estudados. A experiéncia formativa analisada por
Zerbato e Mendes (2021) demonstrou justamente o potencial da reflexdo

conjunta e da elaboragdo coletiva de agbes pedagdgicas.
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Outro cuidado importante esta em evitar oficinas excessivamente
centradas nos diagnosticos. Uma formagao pode abordar conhecimentos sobre
deficiéncia, TEA, altas habilidades ou outras condigcbes quando isso for
necessario, mas nao deveria terminar na descricido de caracteristicas. O risco
esta em o participante aprender listas sobre determinado diagndstico e continuar
sem saber como reorganizar uma atividade ou identificar uma barreira. Mantoan
(2015) contribui para essa discuss&o ao deslocar a atengdo do enquadramento
dos estudantes para a transformagao da prépria organizagéo educacional.

Isso explica por que uma oficina voltada a construgdo de uma escola
equitativa precisa tratar também de situagdes aparentemente comuns. Uma
avaliacao que permite somente uma forma de resposta, um material inacessivel,
uma reunido em que determinadas vozes nunca s&o ouvidas ou uma atividade
gue sempre separa os mesmos estudantes constituem questdes que podem ser
analisadas coletivamente. A formacdo ganha profundidade quando ajuda os
participantes a perceber barreiras que se tornaram tdo habituais que deixaram
de chamar atengéo.

A dimensao pratica também n&o deveria ser confundida com a busca por
receitas. Oferecer exemplos pode ser muito util, mas cada estratégia precisa ser
analisada considerando quem sdo os estudantes, quais objetivos de
aprendizagem estao envolvidos e que recursos existem naquele contexto.

Uma mesma proposta pode favorecer determinada turma e precisar de
mudangas significativas em outra. O papel da oficina estd mais proximo de
desenvolver capacidade de analise do que de entregar modelos fechados.

Rosa, Silva e Azevedo (2025) destacam que a produgao contemporanea
sobre formacdo continuada tem valorizado processos nos quais reflexdo,
colaboracéao e pratica aparecem articuladas. Esse achado reforga a importancia
de pensar agdes formativas que ndo terminem no encontro presencial. Pode ser
interessante que os profissionais experimentem posteriormente uma estratégia,
registrem o que aconteceu e tenham oportunidade de retornar ao grupo para
discutir os resultados. Assim, a formagao assume um carater processual.

O acompanhamento posterior também permite reconhecer que nem toda

tentativa produzira os resultados esperados. Isso faz parte do trabalho
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pedagogico. Uma cultura institucional que aceita analisar aquilo que n&o
funcionou cria melhores condigbes para aprender do que uma organizagao na
qual os profissionais sentem necessidade de apresentar apenas experiéncias
bem-sucedidas. A formagé&o precisa ser um espaco seguro para revisar escolhas
sem transformar dificuldades em culpabilizagao.

As atuais orientagdes do Ministério da Educagdo caminham nessa diregcao
ao relacionarem a gestao escolar inclusiva a aspectos como gestao democratica,
Projeto Politico-Pedagdgico, cultura institucional e lideranga pedagodgica. O
volume dedicado a Gestédo Escolar Inclusiva integra os Cadernos Pedagogicos
da atual politica e foi disponibilizado pelo MEC em 2026. A presenca desses
elementos em um mesmo material reforca que equidade ndo depende de uma
unica acdo especializada, mas da maneira como a escola organiza suas
diferentes dimensdes.

A articulacdo com as familias também precisa fazer parte desse
movimento. Escutar responsaveis nao significa transferir para eles a
responsabilidade por definir procedimentos pedagdgicos, assim como
reconhecer o conhecimento que possuem sobre o estudante n&o diminui o papel
profissional da escola.

O dialogo pode revelar estratégias que ja funcionam em outros contextos,
situagcdes que provocam desconforto e necessidades que ainda nao foram
percebidas pela equipe. Uma oficina pedagodgica pode, inclusive, preparar os
profissionais para conduzir essa escuta de maneira menos defensiva e mais
colaborativa.

A voz dos estudantes merece atencao semelhante. Uma instituicdo pode
elaborar uma série de medidas acreditando que esta promovendo participacéo
e descobrir, ao ouvi-los, que alguns continuam se sentindo isolados. A equidade
nao pode ser avaliada apenas pelo que os adultos planejaram; também precisa
considerar como as experiéncias sao vivenciadas por aqueles a quem as agdes
se destinam. Criar momentos adequados de escuta, respeitando idade e formas
de comunicacéo, pode fornecer informagdes valiosas para o replanejamento.

Outro caminho consiste em valorizar aquilo que ja funciona. Uma proposta

de formacdo que se concentra somente nas dificuldades pode produzir a
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sensacgao de que a instituicdo nunca faz nada corretamente. Estratégias bem-
sucedidas também precisam ser identificadas, analisadas e compartilhadas.
Muitas vezes, um professor desenvolveu uma maneira interessante de organizar
grupos, apresentar determinado conteudo ou favorecer a comunicagéo e essa
experiéncia permanece restrita a sua sala. O trabalho colaborativo permite
transformar conhecimentos individuais em repertério coletivo.

Medeiros et al. (2024) afirmam que as escolas comprometidas com
trajetérias diversificadas precisam organizar-se democratica e coletivamente
para enfrentar barreiras curriculares, estruturais, conceituais e atitudinais. Essa
compreensao sintetiza boa parte da discussdo desenvolvida neste tépico: a
equidade nao nasce de uma técnica isolada, mas de uma organizagéo capaz de
observar suas proprias praticas e mobilizar diferentes recursos para transforma-
las.

Por isso, estratégias de gestao, colaboragao e formagéo nao deveriam ser
tratadas como trés campos independentes. A gestdo cria condi¢gdes para que a
colaboragdo acontecga; o trabalho coletivo revela necessidades de formacéo; e
as oficinas podem produzir conhecimentos que retornam ao planejamento
institucional. Quando esses movimentos se alimentam mutuamente, a
perspectiva inclusiva deixa de aparecer apenas como resposta a situacdes
individuais e passa a integrar a maneira como a escola pensa sua propria fungao.

A oficina pedagodgica que sera proposta posteriormente nesta tese
encontra fundamento justamente nessa compreensdo. Sua finalidade n&o sera
apresentar uma solugao pronta para as dificuldades existentes nas escolas, nem
sugerir que um unico encontro seja capaz de modificar uma cultura institucional
consolidada ao longo de anos.

A proposta parte da possibilidade de criar um espago organizado de
reflexdo, estudo e construgao coletiva, no qual profissionais possam aproximar
os principios discutidos neste marco tedrico das situacdes concretas vivenciadas
no trabalho educacional.

Dessa maneira, o encerramento deste marco tedrico conduz a uma
compreensao que atravessa todos os topicos anteriores: politicas publicas

asseguram referéncias e responsabilidades, mas sao as relagdes, as decisoes,
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a formacdo e as formas de organizagdo construidas cotidianamente que
permitem aproximar esses direitos da experiéncia dos estudantes.

Uma escola equitativa ndo se define pela auséncia de diferengcas ou
dificuldades. Ela se reconhece pela capacidade de olhar para essas diferencas
sem transforma-las em limites previamente estabelecidos e de construir,
coletivamente, condi¢cdes para que cada estudante tenha oportunidades reais de

aprender, participar e pertencer.
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CAPITULO 2: METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta o percurso metodologico adotado para o
desenvolvimento desta tese, detalhando as escolhas que orientaram a
construcdo, selegcdo e analise dos materiais utilizados. Considerando o objetivo
de compreender as relagdes entre politicas publicas, lideranga, gestao escolar,
educacéo inclusiva e equidade, optou-se por uma abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, adequada a analise de produgdes
cientificas, legislagdes, politicas educacionais e documentos institucionais
relacionados a tematica.

Ao longo do capitulo, sdo apresentados o tipo e a abordagem da
investigacéo, a constituicdo do corpus, os critérios utilizados para a selegao dos
materiais, os procedimentos de analise dos dados e as consideragdes éticas que
orientaram o estudo. Essa organizagdo metodoldgica buscou assegurar
coeréncia entre o problema, os objetivos e os procedimentos adotados,
oferecendo uma base consistente para a interpretacao dos resultados discutidos
no capitulo seguinte.

21 Tipo de pesquisa

Esta investigagcao foi desenvolvida como uma pesquisa bibliografica e
documental, escolha considerada adequada diante do propdsito de analisar as
relagdes entre politicas publicas, lideranga, gestédo escolar e educagao inclusiva,
sem realizacido de pesquisa de campo.

O percurso investigativo concentrou-se, portanto, no dialogo entre a
producéo cientifica ja existente e os documentos que orientam a organizagéo da
educacéo inclusiva no pais. Gil (2022) explica que a pesquisa bibliografica
permite ao pesquisador aproximar-se de conhecimentos produzidos
anteriormente sobre determinado fenbmeno, favorecendo uma compreensao
mais ampla do problema investigado e a identificagao de diferentes perspectivas
tedricas.

A dimensao bibliografica da pesquisa envolveu a analise de livros, artigos

cientificos e estudos académicos relacionados as politicas educacionais,
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Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, equidade, gestdo democratica,
lideranga escolar, formagédo continuada e praticas pedagdgicas inclusivas.
Marconi e Lakatos (2021) destacam que esse tipo de investigagdo ndo se
restringe a reunido de informagdes ja publicadas, pois exige selecéo,
organizag&o, comparagao e interpretagao critica das contribuicées encontradas.

Desse modo, os referenciais foram utilizados para estabelecer
aproximacgodes e divergéncias entre diferentes autores, buscando compreender
como as discussodes sobre inclusdo foram se transformando e quais desafios
continuam presentes na realidade educacional.

A pesquisa bibliografica também possibilitou colocar em dialogo autores
consolidados e estudos mais recentes. Obras de Freire, Mantoan, Paro, Libaneo
e Luck contribuiram para a construcdo das bases conceituais relacionadas a
educacdo, a participagcdo e a organizagdo escolar, enquanto produgdes
contemporaneas permitiram observar debates atuais sobre Educacao Especial
Inclusiva, acessibilidade, formacado profissional, trabalho colaborativo e
equidade.

Severino (2016) compreende a pesquisa bibliografica como um processo
que requer leitura analitica e interpretacdo do conhecimento produzido, o que
afasta a ideia de uma simples compilag&o de citagbes e aproxima a investigagcéo
de uma construgdo argumentativa fundamentada.

Ao lado desse percurso, foi realizada uma pesquisa documental,
indispensavel pela prépria natureza do objeto estudado. Foram considerados
documentos oficiais que constituem ou orientam as politicas educacionais
brasileiras, entre eles a Constituicdo Federal, legislacbes educacionais,
decretos, politicas nacionais, diretrizes, portarias e materiais produzidos pelo
Ministério da Educacao.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) destacam que a investigacéo
documental permite examinar registros que ainda podem receber diferentes
tratamentos analiticos, possibilitando interpretar sentidos, contextos e
finalidades presentes nos documentos selecionados.

Nessa tese, portanto, as normas nao foram utilizadas apenas como

confirmacéao de informagdes, mas como parte do proprio material de analise.
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A combinagdo entre pesquisa bibliografica e documental mostrou-se
especialmente importante porque permitiu observar dois movimentos
complementares. De um lado, a produgao académica possibilitou compreender
0os conceitos, debates, limites e perspectivas relacionados a construgcéo de
sistemas educacionais mais inclusivos. De outro, a documentagéo oficial tornou
possivel acompanhar como determinados direitos, responsabilidades e
orientacdes foram sendo incorporados as politicas publicas brasileiras. Cellard
(2012) chama atengao para a necessidade de considerar o contexto no qual um
documento foi produzido, sua finalidade e os sentidos que ele assume dentro da
investigacéo, evitando uma leitura isolada ou puramente descritiva.

Essa escolha metodologica também se mostrou coerente com o carater
propositivo assumido pela tese. A investigagdo nao pretendeu verificar a
aplicacao de determinada politica em uma escola especifica, mas construir uma
compreensao fundamentada sobre os elementos que favorecem ou dificultam
sua concretizacao no cotidiano educacional.

A partir da articulagéo entre literatura cientifica e documentos normativos,
buscou-se reunir subsidios que possibilitassem, ao final, a proposi¢ao de uma
oficina pedagogica destinada aos profissionais da educacéo, voltada a reflexao
sobre gestéo, lideranga, praticas inclusivas e equidade. Dessa maneira, o estudo
bibliografico e documental ndo funcionou apenas como levantamento teorico,
mas como base para a elaboragcdo de uma proposta formativa coerente com os

resultados construidos ao longo da investigagao.

2.2 Abordagem da pesquisa

A investigacdo foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa,
considerada mais adequada aos objetivos estabelecidos, uma vez que o
interesse esteve direcionado a compreensdo das relagdes entre politicas
publicas, lideranga, gestdo escolar, educagao inclusiva e equidade. Nao se
buscou mensurar estatisticamente a ocorréncia desses fendmenos, mas
interpretar como eles vém sendo apresentados na producdo cientifica e nos
documentos que orientam a educacao brasileira. Creswell e Creswell (2021)

explicam que a pesquisa qualitativa possibilita compreender fenédmenos
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complexos a partir dos significados, contextos e interpretagbes que os
constituem, caracteristica que se mostrou coerente com a natureza desta tese.

A opcéo por essa abordagem também esteve relacionada a necessidade
de observar o objeto para além de informag¢des isoladas. As politicas
educacionais, por exemplo, ndo foram analisadas somente pela existéncia de
leis ou diretrizes, mas pelos principios que expressam e pelas responsabilidades
que atribuem aos sistemas e as instituicdes de ensino.

Da mesma maneira, lideranga e gestdo n&o foram tratadas apenas como
funcbes administrativas, pois interessou compreender suas relagdes com
participagéo, formagao profissional, organizagdo pedagodgica e construgéo de
ambientes mais equitativos. Para Marconi e Lakatos (2021), a pesquisa
qualitativa favorece uma analise mais aprofundada dos fenédmenos sociais,
permitindo considerar caracteristicas que dificilmente poderiam ser reduzidas a
dados numeéricos.

Essa perspectiva tornou possivel trabalhar com diferentes tipos de
materiais sem perder a unidade da investigacdo. Estudos cientificos, livros,
legislagcbes, decretos, politicas nacionais e documentos produzidos pelo
Ministério da Educacao foram examinados a partir das questdes estabelecidas
para a pesquisa.

Gil (2022) observa que investigagbes qualitativas permitem maior
flexibilidade no processo interpretativo, especialmente quando o proposito esta
em compreender relagdes, sentidos e caracteristicas presentes no material
analisado. Neste estudo, essa possibilidade foi importante para aproximar
documentos produzidos em diferentes momentos e identificar tanto avancgos
quanto desafios presentes na trajetéria da educacgao inclusiva.

A analise qualitativa também permitiu reconhecer que os documentos
normativos ndo s&o registros neutros ou separados do contexto em que foram
produzidos. Cellard (2012) destaca a importancia de considerar elementos como
autoria, contexto historico, finalidade e condicbes de producdo durante uma
investigacdo documental. Assim, uma legislacdo ou politica ndo foi utilizada
apenas para confirmar determinado direito, mas também para compreender

mudangas de concepgéo e de responsabilidade ocorridas ao longo do tempo.
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Esse cuidado evitou uma leitura puramente descritiva e favoreceu a construcao
de relagdes entre os marcos normativos e as discussdes encontradas na
literatura cientifica.

Outro aspecto considerado foi a possibilidade de organizar os materiais a
partir de temas recorrentes. Bardin (2016) compreende a analise qualitativa
como um processo que permite identificar sentidos e estabelecer categorias
capazes de reunir conteudos relacionados sem desconsiderar suas
particularidades. Essa orientagdo contribuiu para observar aspectos recorrentes
no material selecionado, como direito a educacao, equidade, acessibilidade,
participagdo, gestdo democratica, lideranga, formagao continuada, trabalho
colaborativo e barreiras a implementacdo das politicas inclusivas. Esses
elementos nao foram tratados de forma isolada, mas examinados pelas rela¢des
que estabelecem entre si.

A escolha qualitativa mostrou-se igualmente coerente com a dimenséao
propositiva da investigagado. A oficina pedagogica apresentada ao final da tese
nao foi construida a partir de resultados estatisticos, mas das necessidades,
desafios e possibilidades identificados durante a interpretagdo do referencial
bibliografico e documental.

Dessa maneira, a abordagem permitiu transformar os conhecimentos
reunidos em fundamentos para uma proposta formativa voltada aos profissionais
da educacado. O percurso metodoldgico procurou, assim, manter proximidade
entre reflexao tedrica e realidade educacional, sem apresentar solugoes prontas,
mas reunindo elementos capazes de contribuir para praticas de gestao e atuagéo

profissional mais comprometidas com a inclusido e a equidade.

2.3 Corpus ou material de analise

O corpus desta investigagao foi constituido por produgdes cientificas e
documentos oficiais relacionados as politicas publicas educacionais, a Educacao
Especial na perspectiva inclusiva, a equidade, a gestao e lideranga escolar, a
formagao continuada e as praticas pedagdgicas inclusivas.
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A escolha desses materiais esteve diretamente vinculada ao problema e
aos objetivos da tese, de modo que somente foram considerados textos capazes
de contribuir para a compreensao das relagdes entre o campo normativo e a
organizacgéo concreta da educacéo inclusiva. Gil (2022) ressalta que a definicdo
do material bibliografico precisa manter coeréncia com os propdsitos da
pesquisa, pois a qualidade da analise depende n&o apenas da quantidade de
fontes consultadas, mas principalmente de sua pertinéncia em relagdo ao objeto
investigado.

No corpus bibliografico foram incluidos livros de referéncia e artigos
cientificos publicados, prioritariamente, nos ultimos cinco anos. Essa opgéo
permitiu aproximar autores consolidados, como Freire, Mantoan, Paro, Libaneo,
Lick e Saviani, de pesquisas contemporaneas voltadas aos desafios atuais da
Educacao Especial Inclusiva.

As obras classicas foram mantidas quando apresentaram contribuicao
conceitual indispensavel a compreensdo de educacdo, participacéao,
democratizagao, gestédo e inclusdo. Severino (2016) destaca que a construgéo
de um referencial consistente exige selegdo criteriosa das produgdes, de
maneira que os textos escolhidos estabelecam um dialogo efetivo com o
problema investigado, em vez de constituirem apenas uma reunido extensa de
autores.

Quanto ao material documental, foram considerados marcos legais e
normativos que contribuiram para a construgdo e atualizagdo da politica
educacional inclusiva brasileira. Entre eles estiveram a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva de 2008, a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasileira de
Incluséo, legislagdes especificas relacionadas ao TEA, a educagéo bilingue de
surdos e aos transtornos de aprendizagem, além dos decretos e documentos
mais recentes da Politica Nacional de Educac¢ao Especial Inclusiva. Cellard
(2012) observa que o documento precisa ser compreendido dentro do contexto
em que foi produzido, considerando sua natureza, finalidade e contribuigao para

a questao investigada.
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Quadro 8 — Composicao do corpus da pesquisa

Fundamentos Freire, Saviani, Libaneo Educacdo democratica, direito
educacionais ao conhecimento e pratica
pedagégica
Educacéo inclusiva Mantoan, Boff e Machado, Pletsch | Inclusdo, Educagido Especial,
e Souza, Haas e Baptista barreiras e direito a
escolarizagao
Gestéo e lideranca Lick, Paro, Medeiros et al., Inés e | Gestao democratica,
Sousa participacéao, liderancga e cultura
institucional
Formagcdo e praticas | Zerbato e Mendes, Costa- | Formacao continuada,
inclusivas Renders, Rosa, Silva e Azevedo, | colaboragao, DUA e
Dantas, Farias e Bezerra acessibilidade pedagdégica
Marcos legais | Constituicao Federal, LDB, | Consolidagdo histérica do
histéricos PNEEPEI, Decreto n° 6.949/2009 | direito a educacao inclusiva
Legislagéo de | Lei n° 12.764/2012, Lei n° | Garantias especificas,
protecéo e | 13.146/2015, Lei n® 14.191/2021 e | acessibilidade e ampliagcdo de
acessibilidade Lei n® 14.254/2021 direitos
Politica Decretos n° 12.686/2025 e n° | Atualizacao da Politica
contemporanea 12.773/2025 Nacional de Educacéao Especial
Inclusiva
Documentos Portarias MEC n° 421 e n°| Implementagao, formacéo,
educacionais recentes | 550/2026, Cadernos Pedagdgicos | gestdo e planejamento
PNEEI e PNE 2026 educacional atual

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A organizacgao apresentada no Quadro 8 permitiu que o corpus nao fosse
tratado como um conjunto indiferenciado de publicagées. Cada grupo de
materiais respondeu a uma dimensao especifica do estudo e, ao mesmo tempo,
dialogou com os demais. As fontes relacionadas a gestédo, por exemplo, foram
aproximadas dos documentos normativos para compreender de que maneira
responsabilidades previstas nas politicas poderiam repercutir na organizagéo
escolar. Ja os trabalhos sobre formacdo continuada foram analisados em
articulacdo com os desafios identificados na implementacdo das propostas
inclusivas.

Foi adotado também um recorte temporal prioritariamente
contemporaneo, sobretudo na selegdo dos artigos cientificos. Foram
privilegiadas produgdes publicadas entre 2021 e 2026, sem excluir trabalhos
anteriores quando considerados fundamentais para a sustentagdo tedrica ou
histérica da investigagdo. Essa decisdo evitou dois extremos: construir uma
fundamentagéo baseada somente em publicagdes antigas ou abandonar autores

que continuam oferecendo conceitos essenciais para compreender o0s
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fendbmenos estudados. Marconi e Lakatos (2021) lembram que a selecao
bibliografica precisa combinar atualidade, relevancia cientifica e relagcéo efetiva
com o objeto.

Tabela 1 — Organizagéo temporal dos materiais analisados

Artigos cientificos 2021-2026 Atualidade e relac¢do direta com incluséo,
contemporaneos gestao, equidade e formacgao

Obras tedricas Anteriores a 2021 Relevancia conceitual para a
consolidadas fundamentacao da tese

Legislagao histdrica 1988-2021 Importdncia para compreender a

construcao dos direitos educacionais

Normativas 2025-2026 Atualizagdo da Politica Nacional de
contemporaneas Educacéo Especial Inclusiva
Documentos técnico- 2026 Subsidios recentes para gestdo, AEE,
pedagogicos formagéo e praticas inclusivas

Fonte: elaborado pela autora (2026).

O material documental recebeu atencao especifica por possuir natureza
diferente da produgéo cientifica. Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) explicam
que a pesquisa documental ndo consiste simplesmente em retirar informagdes
de registros oficiais, pois exige uma leitura capaz de compreender sua relagéo
com o contexto e com o problema investigado. Assim, as leis, decretos e politicas
foram examinados procurando identificar mudancas na compreensao de direito,
acessibilidade, apoio, participacdo, formagao profissional e responsabilidades
atribuidas aos sistemas de ensino.

Nem toda referéncia utilizada na tese integrou diretamente o corpus
analitico. As obras de Bardin (2016), Gil (2022), Marconi e Lakatos (2021),
Cellard (2012), Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) e Severino (2016), por
exemplo, foram empregadas principalmente para fundamentar as escolhas
metodoldgicas, e ndo para compor as categorias tematicas relacionadas ao

objeto. Essa distingdo foi importante para manter clareza entre os textos
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utilizados para orientar o percurso da pesquisa e aqueles efetivamente
examinados em fungao das questdes investigativas.

A construgdo do corpus buscou, portanto, equilibrar atualidade,
consisténcia tedrica e diversidade documental. A utilizagdo conjunta de
produgdes cientificas e marcos oficiais tornou possivel confrontar aquilo que as
politicas estabelecem com as discussdes produzidas pela literatura académica,
identificando aproximagdes, avangos, tensdes e desafios ainda presentes. Esse
material também forneceu a base necessaria para a elaboragdo da oficina
pedagogica proposta ao final da tese, uma vez que os conteudos e estratégias
formativas foram definidos a partir dos aspectos que apareceram de maneira

mais significativa durante a analise.

24 Selegcao dos materiais

A selecdo dos materiais foi realizada de forma intencional e orientada
pelos objetivos da investigagdo. Como o estudo buscou compreender as
relagdes entre politicas publicas, lideranga, gestdo escolar, educagao inclusiva
e equidade, foram priorizadas produgdes que apresentassem contribuigao direta
para pelo menos um desses €ixos.

A preocupagdo ndo esteve em reunir o maior numero possivel de
publicagdes, mas em formar um conjunto suficientemente consistente para
sustentar a analise proposta. Gil (2022) destaca que a pesquisa bibliografica
exige critérios de escolha capazes de assegurar pertinéncia e confiabilidade as
fontes consultadas, evitando que o levantamento se transforme em uma reuniao
pouco articulada de referéncias.

Na dimensdo bibliografica, foram privilegiados artigos cientificos
publicados entre 2021 e 2026, especialmente aqueles voltados a Educacao
Especial na perspectiva inclusiva, gestdo e lideranga escolar, formacao
continuada, acessibilidade, equidade e trabalho colaborativo.

Também foram mantidas obras anteriores a esse periodo quando sua
contribuicdo foi considerada necessaria a fundamentacdo conceitual da tese.

Dessa forma, autores como Freire, Mantoan, Paro, Libaneo, Lick e Saviani
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permaneceram no corpus por oferecerem bases importantes para compreender
educacdo democratica, participagao, organizagao escolar, inclusédo e direito ao
conhecimento. Severino (2016) ressalta que a atualidade das fontes precisa
caminhar junto com sua relevéancia teorica, pois determinadas obras continuam
contribuindo para a interpretagao de problemas contemporéaneos mesmo quando
nao sao recentes.

A selecdo dos artigos considerou, ainda, a relagdo entre titulo, resumo,
palavras-chave, objetivo e conteudo desenvolvido. Em uma primeira
aproximacao, foram observadas produgdes potencialmente relacionadas ao
tema; posteriormente, procedeu-se a leitura mais atenta para verificar se o
estudo realmente contribuia para responder ao problema e as perguntas de
investigacao.

Marconi e Lakatos (2021) defendem que o levantamento bibliografico
exige leitura seletiva e reflexiva, permitindo distinguir os materiais diretamente
relacionados ao objeto daqueles que apenas apresentam aproximagdes
superficiais com o assunto.

No material documental, foram selecionadas normas e documentos
oficiais capazes de demonstrar a trajetoria e a configuragédo contemporanea das
politicas brasileiras de educagdo inclusiva. Foram incluidos textos
constitucionais, leis, decretos, politicas nacionais, resolugdes, portarias e
documentos técnico-pedagogicos produzidos pelo Ministério da Educagao.

A selegdo considerou a relevancia juridica ou orientadora de cada
documento, sua relagdo com o direito a educacgao, com a Educacéo Especial ou
com a organizagao das praticas escolares. Cellard (2012) chama atengao para
a necessidade de examinar a origem, a natureza e a finalidade dos documentos
antes de incorpora-los a uma pesquisa, pois sua interpretacdo depende do
contexto no qual foram produzidos.

Entre os documentos escolhidos estiveram tanto marcos histéricos quanto
normativas recentes. A Constituicido Federal de 1988 e a Lei n® 9.394/1996 foram
mantidas por constituirem bases do direito educacional brasileiro; a Politica
Nacional de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva de 2008

e a Lei Brasileira de Inclusdo de 2015 contribuiram para compreender a
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consolidacdo da perspectiva inclusiva; e os Decretos n° 12.686/2025 e n°
12.773/2025, juntamente com as regulamentagdes e os materiais publicados
pelo MEC em 2026, permitiram acompanhar alteracdes mais atuais na politica
nacional. A permanéncia de documentos de periodos diferentes favoreceu uma
leitura processual, evitando analisar a politica contemporanea como se tivesse

surgido de forma desvinculada de constru¢des anteriores.

Quadro 9 — Critérios utilizados para selecdo dos materiais

Relagdgo com o | Foram selecionadas fontes diretamente relacionadas as politicas
objeto publicas, inclusdo, equidade, gestdo, lideranga ou formagéo profissional
Atualidade Os artigos publicados entre 2021 e 2026 receberam prioridade

Relevancia teodrica

Obras consolidadas anteriores ao recorte temporal foram mantidas
quando indispensaveis a fundamentagao

Qualidade cientifica

Foram priorizados artigos publicados em perioddicos cientificos e
produgdes académicas reconhecidas

Origem documental

Documentos normativos foram obtidos de érgéos e instituicdes oficiais

Abrangéncia Na analise documental, priorizaram-se politicas e normas relacionadas
nacional ao sistema educacional brasileiro

Pertinéncia Permaneceram no corpus apenas materiais capazes de contribuir para
metodoldgica as perguntas e os objetivos da investigacao

Atualidade Sempre que houve alteragédo de determinado marco, considerou-se sua
normativa redacdo ou regulamentacédo mais recente

Disponibilidade do
texto

Foram priorizadas publica¢gdes cujo conteudo integral pudesse ser
consultado e analisado

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Também foram definidos critérios para afastar materiais que poderiam
comprometer a coeréncia do corpus. Nao foram priorizados textos sem relagcéo
direta com o problema investigado, publicagdes de carater exclusivamente
opinativo, conteudos sem identificagao de autoria ou procedéncia e estudos que
apenas mencionassem educacao inclusiva sem aprofundar aspectos
relacionados ao recorte da tese.

No caso das fontes documentais, materiais sem carater oficial ou versdes
desatualizadas de normas foram evitados quando ja existia regulamentacéo
posterior aplicavel. Essa delimitagdo foi importante para reduzir informacdes
periféricas e concentrar a analise em conteudos efetivamente capazes de

dialogar com os objetivos propostos.
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Quadro 10 — Critérios de inclusao e exclusao

Artigos predominantemente publicados entre
2021 e 2026

Produgbes sem relacdo efetiva com os
objetivos da tese

Obras classicas fundamentais ao referencial

Textos opinativos sem fundamentagao
cientifica

Estudos em portugués prioritariamente

Materiais cuja procedéncia ndo pudesse ser
identificada

Trabalhos sobre politicas inclusivas, gestao,
lideranca, formacéo e equidade

Estudos que apenas mencionassem
inclusdo de maneira periférica

Legislagbes e documentos oficiais brasileiros

Versdes normativas superadas quando
havia texto posterior aplicavel

Documentos recentes do MEC relacionados a
PNEEI

Materiais institucionais sem relagédo com o
objeto investigado

Textos disponiveis integralmente para leitura e
analise

Publicagdes cujo acesso parcial impedisse
analise adequada do conteldo

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A definicdo desses critérios ndo teve a intencdo de produzir uma revisao
sistematica nos moldes de protocolos especificos, uma vez que a investigacéo
assumiu natureza bibliografica e documental com orientagdo qualitativa. O
procedimento buscou garantir transparéncia e coeréncia na constituicdo do
material analisado.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) lembram que a analise documental
exige uma selecéo consciente das fontes, pois os documentos ndo falam por si
mesmos; sua contribuigdo depende das perguntas dirigidas a eles e da
interpretacéo construida pelo pesquisador.

Apos a selegdo, os materiais foram organizados de acordo com os
principais eixos da tese: politicas publicas e direito a educagao; incluséo e
equidade; marcos legais; gestdo e liderangca escolar; desafios de
implementagdo; formagdo continuada; trabalho colaborativo e estratégias
formativas.

Essa organizagcédo inicial facilitou a comparagdo entre produgdes
académicas e documentos oficiais, permitindo perceber aproximacoes, tensdes
e recorréncias que posteriormente orientaram a analise do conteudo. O percurso
de selecdo, portanto, ndo representou uma etapa meramente técnica, mas

constituiu parte importante da propria construcéo interpretativa da pesquisa e
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forneceu a base para o desenvolvimento dos resultados e para a proposi¢cao da

oficina pedagogica.

2.5 Procedimentos de analise dos dados

Os materiais selecionados foram analisados por meio de um processo
qualitativo, interpretativo e tematico, articulando procedimentos da analise de
conteudo com principios proprios da analise documental. Como a pesquisa néo
envolveu participantes nem aplicagdo de instrumentos de campo, os dados
corresponderam aos conteudos presentes nos artigos, livros, legislagdes,
decretos, politicas educacionais e documentos institucionais que constituiram o
corpus. Bardin (2016) compreende a analise de conteudo como um conjunto de
procedimentos voltados a organizagdo e interpretacdo das comunicagdes,
permitindo identificar sentidos, recorréncias e relagdes presentes nos materiais
examinados.

A analise ndo ocorreu a partir da simples leitura sucessiva das fontes.
Inicialmente, foi realizada uma aproximagdo geral com o corpus, buscando
reconhecer os assuntos mais recorrentes, a maneira como cada documento se
relacionava ao problema de pesquisa e quais contribuicdes poderiam oferecer
aos objetivos estabelecidos. Essa etapa correspondeu ao momento de
organizacéo inicial dos materiais, no qual foram observados titulos, objetivos,
conceitos centrais, resultados apresentados pelos estudos e orientagdes
contidas nos documentos normativos. Bardin (2016) denomina esse movimento
inicial de pré-analise, fase destinada a organizagdo do material e a preparagéo
das etapas interpretativas posteriores.

Apos essa primeira leitura, os textos foram retomados de maneira mais
cuidadosa, procurando identificar unidades de sentido relacionadas aos
principais eixos da investigagdo. N&o se buscou contar mecanicamente a
frequéncia de determinadas palavras, mas compreender como certos temas
apareciam, em quais contextos eram apresentados e que relagcdes estabeleciam
entre si. Dessa forma, expressbes como direito a educacdo, equidade,
acessibilidade, gestdo democratica, lideranga, formagao continuada, barreiras,
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trabalho colaborativo e praticas inclusivas foram examinadas dentro das ideias
desenvolvidas pelos autores e documentos, e ndo isoladamente.

A analise documental exigiu um cuidado adicional. Leis, decretos e
politicas publicas foram interpretados considerando o periodo em que foram
produzidos, sua finalidade e as alteracbes posteriores que modificaram
determinados entendimentos. Cellard (2012) destaca que documentos precisam
ser analisados levando em conta seu contexto de producgéo, autoria e finalidade,
pois uma leitura desconectada dessas condi¢cdes pode limitar sua interpretacao.
Por essa razdo, os marcos normativos ndo foram apenas citados como
comprovagao juridica; procurou-se compreender de que maneira foram
ampliando ou redefinindo responsabilidades relacionadas a escolarizagéo
inclusiva.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) também ressaltam que a pesquisa
documental exige tratamento analitico, uma vez que o documento n&o oferece
respostas prontas ao pesquisador. A partir dessa compreensao, as normas
educacionais foram colocadas em didlogo com a produgédo cientifica
selecionada. Quando determinado documento estabelecia, por exemplo,
formacéao continuada, acessibilidade ou trabalho colaborativo como principio ou
responsabilidade institucional, buscou-se observar como pesquisas
contemporaneas discutiam as possibilidades e dificuldades de materializacéo
dessas orientagdes no ambiente educacional.

A anadlise foi desenvolvida por meio de sucessivas leituras e
comparagdes. Em alguns momentos, diferentes autores apresentaram
compreensdes semelhantes sobre determinado fendmeno; em outros,
apareceram perspectivas que enfatizavam aspectos distintos. Essas
aproximacoes e diferencas foram preservadas, evitando forgcar um consenso
inexistente entre as fontes. Marconi e Lakatos (2021) destacam que a analise
cientifica pressupde examinar relagdes entre as informagdes encontradas,
enquanto a interpretagcdo procura atribuir significado aos resultados a luz do
problema investigado. Essa articulagdo orientou a passagem do levantamento
bibliografico para a construgdo argumentativa da tese.
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Quadro 11 — Etapas adotadas na analise do corpus

Organizagéao Reunido e classificacdo dos materiais | Preparar o corpus para a analise

inicial selecionados

Leitura preliminar | Leitura  geral das producdes | Reconhecer conteudos e
bibliograficas e documentais aproximagdes com os objetivos

Leitura Retomada integral dos materiais | Identificar sentidos, argumentos

aprofundada considerados mais relevantes e evidéncias

Codificacao Identificagdo de ideias relacionadas | Organizar os conteudos de forma

tematica aos eixos da investigacéo coerente

Categorizagao Agrupamento de conteddos com | Construir nicleos interpretativos
proximidade tematica

Andlise Confronto entre literatura cientifica e | Identificar convergéncias,

comparativa documentacao oficial tensbes e lacunas

Interpretacéo Relacao entre os achados, o problema | Produzir compreenséo critica do
€ 0s objetivos da tese fendbmeno

Sintese Selecao dos aspectos com | Fundamentar a oficina

propositiva implicagbes para a formagéo | pedagdgica proposta ao final
profissional

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A categorizagéo foi construida progressivamente durante a leitura dos

materiais. Embora os objetivos da pesquisa tenham oferecido uma orientagéo

inicial, buscou-se evitar a criagdo de categorias tao rigidas que impedissem o

aparecimento de aspectos relevantes nao previstos anteriormente.

Bardin (2016) permite compreender as categorias como formas de

agrupamento de elementos que compartiiham caracteristicas ou sentidos

proximos. Nesta investigacdo, elas foram utilizadas como recursos para

organizar a

interpretacédo, e

nao como compartimentos

totalmente

independentes, pois muitos conteudos atravessavam mais de uma dimenséo.

A partir desse processo, foram consolidados seis nucleos principais de

analise:

a) politicas publicas e garantia do direito a educacgéo inclusiva;

b) incluséo, equidade e eliminagao de barreiras;

c) gestao e lideranga escolar;

d) desafios para a implementagao das politicas;

e) formacédo continuada e trabalho colaborativo; e

f) estratégias institucionais para fortalecimento de praticas inclusivas.
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Esses nucleos dialogaram diretamente com o marco teorico e serviram
posteriormente como referéncia para a organizagédo do capitulo de resultados e

discussao.

Quadro 12 — Categorias utilizadas na analise

Politicas publicas e direito a | Evolugdo das politicas, responsabilidades estatais e garantia

educagéo de escolarizagao

Inclusdo e equidade Participagdo, pertencimento, acessibilidade e igualdade de
oportunidades

Gestéo e lideranca Gestdo democratica, tomada de decisdo, cultura institucional

e participagao

Implementacgéo das politicas | Barreiras pedagdgicas, estruturais, formativas e atitudinais
Formagao e colaboragao Formacao continuada, planejamento conjunto, AEE e atuagéo
dos profissionais

Estratégias para uma escola | DUA, oficinas pedagdgicas, planejamento institucional, redes
equitativa de apoio e acompanhamento

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Na primeira categoria foram reunidos conteudos relacionados a
construcao histérica das politicas inclusivas e as responsabilidades
estabelecidas pelo ordenamento educacional brasileiro. A segunda concentrou
discussodes sobre equidade, acessibilidade, participagcdo e reconhecimento das
diferengas. Ja a terceira permitiu examinar de que maneira gestéo e lideranga
interferem na transformagao dos principios inclusivos em decisdes institucionais.
Essas categorias ndo foram tratadas isoladamente, uma vez que o direito
estabelecido por uma politica depende, em grande medida, da maneira como é
interpretado e incorporado a organizag&o escolar.

A quarta categoria concentrou os obstaculos identificados na literatura e
nos documentos para a efetivacdo da inclusdo, envolvendo formacao
insuficiente, auséncia de recursos, barreiras atitudinais, rigidez curricular,
fragilidade do planejamento coletivo e dificuldades de articulagdo entre
profissionais. Essa analise foi particularmente importante porque permitiu evitar
uma leitura exclusivamente normativa. O fato de um direito estar estabelecido
em lei foi confrontado com estudos que discutem os desafios ainda encontrados

para sua materializagéo.
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Na quinta categoria, o interesse esteve voltado a formagéo continuada e
as relacdes profissionais construidas na escola. Foram observadas experiéncias
de formacgado, colaboragdo entre ensino comum e Educacdo Especial,
participagdo da gestdo e possibilidades de desenvolvimento profissional no
préprio ambiente escolar. Essa dimensao tornou-se especialmente significativa
para a pesquisa porque permitiu identificar elementos que posteriormente
poderiam ser incorporados a proposta formativa apresentada como contribuicao
da tese.

Por fim, a sexta categoria reuniu estratégias capazes de aproximar os
principios de inclusdo e equidade das praticas institucionais. Foram observadas
propostas relacionadas ao planejamento colaborativo, acessibilidade curricular,
Desenho Universal para a Aprendizagem, lideranga participativa, escuta da
comunidade e formacao por meio de oficinas. Essa etapa funcionou como uma
ponte entre a interpretacdo do corpus e a dimensio propositiva do estudo. A
oficina pedagodgica, portanto, ndo foi concebida antecipadamente como uma
atividade desvinculada dos resultados, mas elaborada a partir das necessidades
e possibilidades identificadas ao longo da analise.

Todo esse percurso manteve carater interpretativo. Nao foram atribuidas
pontuacbes as fontes nem produzidas classificagcbes quantitativas para
determinar qual autor ou documento possuiria maior importancia. Também nao
houve pretensdo de estabelecer relagbes de causa e efeito. O objetivo foi
compreender como os diferentes materiais dialogavam com as perguntas da
investigacdo e quais elementos contribuiam para explicar os avangos, as
tensdes e os desafios presentes na constru¢cdo de uma escola mais equitativa.

Dessa maneira, os procedimentos de analise permitiram transformar o
corpus bibliografico e documental em material efetivamente interpretado,
evitando que a pesquisa se reduzisse a descricdo sucessiva de autores e
legislagcbes. A articulagdo entre analise de conteudo, leitura documental e
comparagao tematica possibilitou construir uma visdo integrada do objeto e
forneceu os elementos necessarios para o Capitulo 3 — Resultados e Discussao,
no qual os achados serdo apresentados em dialogo com o referencial tedrico e,

posteriormente, utilizados na fundamentacgéo da oficina pedagdgica proposta.
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2.6 Consideragoes éticas

As consideragdes éticas desta pesquisa foram observadas desde a
definicdo do corpus até a interpretacdo e apresentagao dos resultados. Por se
tratar de uma investigagao bibliografica e documental, sem participacéo direta
de seres humanos, nao foram realizadas entrevistas, aplicagao de questionarios,
observagbes de campo ou qualquer outro procedimento de coleta que
envolvesse exposigao de participantes.

O compromisso ético concentrou-se, portanto, no tratamento responsavel
das fontes utilizadas, na fidelidade as ideias dos autores e na interpretacéo
cuidadosa dos documentos que compuseram o material de analise.

Durante todo o percurso investigativo, buscou-se preservar a autoria das
produgcbes consultadas, distinguindo claramente as contribuigbes dos
referenciais tedricos das interpretacbes desenvolvidas pela propria
pesquisadora.

Severino (2016) ressalta que a produgdo académica exige
responsabilidade no uso do conhecimento ja produzido, o que envolve
identificacdo das fontes, respeito a autoria intelectual e rejeigdo de qualquer
forma de apropriagdo indevida. Dessa maneira, as citagbes diretas e indiretas
foram apresentadas com a devida indicacdo de autoria, ano e, quando
necessario, pagina, seguindo as normas adotadas para a elaboracéo da tese.

A analise dos documentos oficiais também foi conduzida com cuidado
para evitar interpretacbes descontextualizadas. Cellard (2012) chama atencéo
para a necessidade de compreender um documento considerando seu contexto
de produgao, finalidade e natureza. Por essa razao, leis, decretos, politicas e
demais materiais institucionais foram examinados respeitando o periodo em que
foram publicados e as alteracdes normativas posteriores.

Esse procedimento foi especialmente importante diante das
transformacgdes recentes ocorridas nas politicas brasileiras de Educagao
Especial Inclusiva, evitando utilizar documentos revogados ou versdes

superadas como se representassem a configuragao normativa atual.
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Outro compromisso esteve relacionado a transparéncia metodolégica. Os
critérios utilizados para selecionar, organizar e analisar os materiais foram
apresentados ao longo deste capitulo justamente para permitir que o leitor
compreenda como as interpretacdes foram construidas.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) destacam que o uso de documentos
em uma investigagcéo exige postura critica por parte do pesquisador, ja que as
fontes ndo devem ser tomadas como registros neutros e independentes de
interpretacdo. Nesse sentido, procurou-se evitar a selecdo de informacdes
apenas para confirmar ideias previamente estabelecidas, valorizando também
tensdes, divergéncias e limites identificados durante a leitura do corpus.

Também foi adotado cuidado para que a discussao sobre deficiéncia e
diferencas humanas nao reproduzisse esteredtipos, expressdes discriminatérias
ou perspectivas que reduzissem o0s sujeitos as suas condi¢des individuais.
Mesmo sem trabalhar diretamente com participantes, uma pesquisa sobre
educacgao inclusiva produz discursos que podem fortalecer ou enfraquecer
determinadas concep¢des sociais.

Por isso, a escrita procurou manter uma abordagem fundamentada nos
direitos humanos, na dignidade, na participagdo e na equidade, tratando as
diferencas como parte constitutiva da experiéncia humana e educacional.

Por n&o envolver coleta de dados diretamente com seres humanos, a
pesquisa ndo produziu informag¢des pessoais, imagens, depoimentos ou dados
que exigissem procedimentos de anonimizagao e confidencialidade.

A oficina pedagodgica proposta ao final da tese também possui carater
propositivo, ndo tendo sido aplicada a participantes durante o desenvolvimento
da investigagcdo. Assim, ndo foram produzidos dados empiricos decorrentes
dessa proposta formativa. Caso venha a ser aplicada posteriormente com
finalidade de pesquisa e produgao de dados, cabera ao pesquisador responsavel
observar os procedimentos éticos exigidos para o novo desenho investigativo.

Dessa forma, a dimensao ética desta tese ndo foi compreendida apenas
como cumprimento de exigéncias formais, mas como um compromisso presente

em todas as etapas do trabalho.
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O respeito a autoria, a escolha criteriosa das fontes, a transparéncia das
decisbes metodoldégicas, o cuidado com a interpretagdo documental e a
utilizagdo de uma linguagem compativel com os principios da educagao inclusiva
constituiram elementos essenciais para preservar a integridade cientifica da
investigacéo e a coeréncia entre 0 modo de pesquisar e os valores defendidos
ao longo do estudo.
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CAPITULO 3: RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo apresenta os resultados e a discussio construidos a
partir da analise do corpus selecionado para esta tese, colocando em dialogo as
producdes cientificas e os documentos normativos examinados ao longo do
percurso metodoldgico.

A discussdo foi organizada de modo a evidenciar as principais
aproximacoes, tensdes, avancos e desafios relacionados as politicas publicas
de educacao inclusiva, a equidade, a gestao e a lideranga escolar, considerando
especialmente as condi¢gdes necessarias para que os direitos reconhecidos nos
documentos se concretizem no cotidiano das instituigbes educacionais.

Inicialmente, realiza-se a caracterizagdo dos materiais analisados e, em
seguida, sdo aprofundadas questdes referentes a garantia do direito a educacéo
inclusiva, as relagdes entre inclusdo e equidade, ao papel da gestdo e da
lideranga, as barreiras presentes na implementacédo das politicas, a formacao
continuada, ao trabalho colaborativo e as estratégias institucionais capazes de
favorecer ambientes mais equitativos.

Ao final do capitulo, apresenta-se a proposta “Incluir para Transformar:
Oficina Pedagdgica de Gestdo, Lideranca e Praticas Inclusivas para a
Construcdo de uma Escola Equitativa”, elaborada como produto propositivo da
tese a partir dos principais aspectos identificados durante a analise, buscando
aproximar as reflexdes desenvolvidas no estudo das necessidades formativas e

organizacionais presentes no contexto escolar.

3.1 Caracterizagao e organizagao dos materiais analisados

A organizac&o dos materiais analisados permitiu compreender, desde as
primeiras leituras, que a educacéao inclusiva ndo poderia ser discutida a partir de
uma unica dimensdo. O corpus reuniu producdes cientificas e documentos
oficiais que abordavam politicas publicas, equidade, gestéo, lideranga, formacgéo
profissional, acessibilidade e praticas pedagogicas.

Essa diversidade mostrou-se importante porque os desafios relacionados
a inclusdo apareceram associados tanto as decisées tomadas no ambito das

politicas educacionais quanto as condi¢gdes construidas dentro das proprias
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instituicées. A leitura do conjunto revelou, portanto, que o direito previsto nos
documentos precisa ser analisado em dialogo com aquilo que a literatura vem
apontando sobre sua implementacgao.

Do ponto de vista temporal, observou-se uma presenga expressiva de
estudos publicados entre 2021 e 2026, o que possibilitou acompanhar
discussodes bastante recentes sobre Educagado Especial Inclusiva. Ao mesmo
tempo, foram preservadas obras anteriores cuja contribuigdo conceitual
continuou necessaria a interpretagao dos resultados.

Freire (1996), Mantoan (2015), Paro (2016), Libaneo (2018), Liick (2009)
e Saviani (2021), por exemplo, ofereceram bases para compreender educagéo
democratica, participacdo, direito ao conhecimento, organizagdo escolar e
relagbes pedagogicas. A presenca desses referenciais evitou que a analise
ficasse presa apenas as mudangas mais recentes e permitiu relaciona-las a
discussdes que ja vinham sendo construidas no campo educacional.

Entre as produgbes contemporaneas, ganharam destaque trabalhos que
discutem diretamente a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e seus
desafios atuais.

Boff e Machado (2024) evidenciam a relagdo entre educagao inclusiva,
direito a educacéo e justiga social, enquanto Haas e Baptista (2025) analisam a
trajetéria da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva e ressaltam continuidades, avangos e tensbes ainda
presentes. Esses estudos contribuiram para interpretar os documentos oficiais
nao como marcos isolados, mas como parte de um processo histérico que
continua em movimento.

A analise também mostrou que as produgdes sobre gestdo escolar
passaram a ocupar lugar importante dentro do debate inclusivo. Medeiros et al.
(2024) aproximam gestdo, Educacdo Especial e organizacdo das escolas
comuns, destacando a necessidade de corresponsabilidade entre os
profissionais.

Essa discussao se articulou as contribuigcdes de Paro (2016), voltadas a
gestdo democratica, e de Luck (2009), que relaciona lideranga, participagéo e

mobilizag&o coletiva. O dialogo entre esses referenciais indicou que a efetivagéo
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das politicas ndo depende apenas de conhecimento juridico, mas da maneira
como a instituicdo organiza suas decisbes e constroi responsabilidades

compartilhadas.

Tabela 2 — Organizagado dos materiais analisados por natureza e contribuicdo a

pesquisa

Obras tedricas Freire; Mantoan; Paro; Lick; Fundamentos sobre educacgéo,

consolidadas

Artigos cientificos
contemporaneos

Producdes sobre
praticas inclusivas

Documentos
constitucionais e
legais

Politicas e

regulamentac¢des
recentes

Documentos técnico-
pedagogicos

Libaneo; Saviani

Boff e Machado; Medeiros et al.;
Haas e Baptista; Costa-
Renders; Rosa, Silva e Azevedo
Zerbato e Mendes; Costa-
Renders

Constituicdo Federal; LDB; LBI;
Lei n° 12.764/2012; Lei n°
14.191/2021; Lei n°® 14.254/2021
Decretos n° 12.686/2025 e n°
12.773/2025; Portarias MEC n°
421 e n° 550/2026

Cadernos Pedagogicos PNEEI —
2026

democracia, inclusdo, gestao e
direito ao conhecimento
Discussdo dos desafios atuais
da incluséao, gestao, formagéo e
acessibilidade

DUA, planejamento,
acessibilidade pedagdgica e
formacao docente

Construgdo e ampliagdo das
garantias educacionais

Configuragédo atual da Politica
Nacional de Educacao Especial
Inclusiva

Aproximagao entre normativas,
formagédo, gestdo e praticas

escolares

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A Tabela 2 demonstra que o corpus ndo se constituiu apenas de textos
académicos. Os documentos legais tiveram um papel fundamental porque
permitiram acompanhar a maneira como determinados direitos foram
incorporados ao ordenamento educacional brasileiro. A Constituicdo Federal de
1988, a LDB e a Lei Brasileira de Inclusdo formaram uma base importante para
compreender a consolidagao do direito a educacéo, enquanto as normas mais
recentes possibilitaram observar mudangas na organizagao da atual politica de
Educacao Especial Inclusiva.

Cellard (2012) ressalta que documentos dessa natureza devem ser lidos
considerando o contexto em que foram produzidos, aspecto especialmente
relevante quando diferentes normas pertencem a momentos historicos distintos.

A comparacgao entre documentos de diferentes periodos evidenciou uma

ampliacdo das responsabilidades atribuidas aos sistemas de ensino. Enquanto
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os primeiros marcos analisados fortaleceram principalmente o reconhecimento
juridico do direito a escolarizagdo, documentos posteriores passaram a detalhar
questdes relacionadas a acessibilidade, adaptagdes razoaveis, Atendimento
Educacional  Especializado, formagédo profissional e planejamento
individualizado. Essa mudanca demonstra que o debate se tornou mais
complexo. O desafio deixou de estar concentrado apenas no ingresso do
estudante na instituicdo e passou a envolver as condi¢cdes encontradas depois
dessa entrada.

Essa ampliacdo normativa apareceu acompanhada de um movimento
semelhante na producao cientifica. Pletsch e Souza (2021) discutem mudancas
nas diretrizes da Educacao Especial brasileira e mostram como diferentes
concepgodes atravessaram a construgao das politicas.

Ja Garcia (2025) chama atencédo para as disputas existentes mesmo
quando a inclusdo parece constituir um consenso no discurso educacional. A
presenca dessas analises no corpus permitiu compreender que as politicas nao
possuem apenas uma dimensao técnica: elas expressam escolhas, concepcgdes
e formas distintas de pensar a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia.

Outro nucleo bastante presente nos materiais foi o da formacao
continuada. Rosa, Silva e Azevedo (2025) mostram a valorizagdo de propostas
reflexivas e colaborativas na formacgao de professores, enquanto Dantas, Farias
e Bezerra (2024) evidenciam contribuicbes da formacéo especializada para a
pratica dos profissionais.

Esses trabalhos reforcaram uma questdo que apareceu de modo
recorrente ao longo da analise: os docentes ndo precisam apenas conhecer as
politicas, mas desenvolver repertorios que Ihes permitam transforma-las em
decisdes pedagogicas. A formacéo, portanto, surgiu como uma ponte importante
entre direito previsto e pratica realizada.

Também foi possivel perceber que os estudos mais recentes procuram
afastar uma compreensdo excessivamente individualizada das dificuldades
escolares. Costa-Renders (2025) e Zerbato e Mendes (2021), ao discutirem o
Desenho Universal para a Aprendizagem, deslocam parte da atencao para o

préprio planejamento, defendendo propostas capazes de prever diferentes
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formas de participagdo. Essa abordagem dialoga diretamente com Mantoan
(2015), cuja perspectiva questiona a expectativa de que todos os estudantes se
adaptem a um modelo previamente definido. O encontro desses referenciais
mostrou uma tendéncia importante do corpus: compreender a barreira como algo
que pode estar tanto no sujeito quanto no ambiente que o recebe.

A analise das fontes relacionadas a lideranca apresentou outro aspecto
relevante. Inés e Sousa (2025) associam lideranga, participagdo e incluséo,
defendendo formas mais partilhadas de condugdo das organizagdes
educacionais. Quando essa perspectiva foi aproximada de Luck (2009),
percebeu-se uma convergéncia em torno da ideia de mobilizagdo coletiva. A
lideranga ndo apareceu apenas como exercicio de autoridade, mas como
capacidade de envolver pessoas, construir objetivos comuns e favorecer
relagbes mais abertas a diversidade.

A equidade também emergiu como um eixo transversal. Ela n&o apareceu
restrita a um unico documento ou autor, mas atravessou discussdes sobre
acesso ao curriculo, participacao, avaliacdo, acessibilidade e distribuicdo de
apoios. A UNESCO (2020) contribuiu para ampliar essa leitura ao relacionar
inclusdo a necessidade de enfrentar diferentes formas de exclusao presentes
nos sistemas educacionais.

No corpus analisado, essa compreensdo dialogou com as produgdes
brasileiras que defendem que oferecer exatamente os mesmos meios para todos
nem sempre resulta em oportunidades equivalentes.

Outro aspecto identificado foi a forte relacdo entre inclusdo e trabalho
colaborativo. Medeiros et al. (2024) enfatizam a articulag&o entre professores da
classe comum, profissionais da Educacéo Especial e equipe gestora, enquanto
Rosa, Silva e Azevedo (2025) aproximam colaboragdo e desenvolvimento
profissional. Os resultados permitiram compreender que a atuacado isolada
constitui uma das fragilidades recorrentes.

Mesmo quando diferentes profissionais estdo presentes na instituicao, a
auséncia de tempo e organizagdo para planejamento conjunto pode limitar os

efeitos de seus conhecimentos.
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A organizacgédo tematica dos materiais possibilitou reunir essas diferentes
contribuigbes em categorias capazes de orientar a discussdo dos resultados.
Bardin (2016) sustenta que a categorizagdo favorece o agrupamento de
conteudos a partir de caracteristicas ou sentidos comuns. Neste estudo, esse
procedimento permitiu evitar uma apresentagao construida autor por autor. Em
vez disso, as fontes foram colocadas em dialogo a partir das questdes que

atravessavam a investigacgéao.

Quadro 13 — Eixos consolidados a partir da analise dos materiais

Politicas publicas e direito a | Reconhecimento dos direitos, evolu¢do normativa e

educacao responsabilidades estatais

Inclusao e equidade Participagéo, aprendizagem, pertencimento e diferengas nas
condigcbes de acesso

Gestéo e lideranca Gestédo democratica, cultura institucional, tomada de decisdo
e corresponsabilidade

Barreiras a implementagao Formagao, curriculo, acessibilidade, recursos e concepgoes
sobre deficiéncia

Formagao continuada Desenvolvimento profissional, reflexdo sobre a pratica e
seguranca pedagdégica

Trabalho colaborativo Articulagédo entre sala comum, AEE, coordenagéo, gestéo e
profissionais de apoio

Estratégias inclusivas DUA, acessibilidade curricular, planejamento coletivo e
avaliagao

Formacao por oficinas Dialogo, problematizagéo, estudo de situa¢des e constru¢ao
coletiva de estratégias

Fonte: elaborado pela autora (2026).

O Quadro 13 evidencia que algumas categorias apresentaram fronteiras
bastante proximas. Formagao continuada e trabalho colaborativo, por exemplo,
apareceram frequentemente relacionados. Da mesma maneira, gestdo e
liderangca surgiram associadas a constru¢do da cultura institucional e as
condi¢des oferecidas para a formacgao profissional.

Essa proximidade nao foi considerada uma fragilidade metodologica, pois
corresponde a propria natureza do objeto investigado. A inclusdo ndo acontece
por dimensodes independentes, mas pela relagdo construida entre diferentes
elementos da organizagao educacional.

Outro resultado importante da caracterizagao do corpus foi perceber que

a literatura contemporanea tende a aproximar inclusdo e transformacéao
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institucional. Nao se encontrou sustentagcdo para uma compreenséo segundo a
qual o desafio estaria apenas em preparar individualmente um estudante para
acompanhar aquilo que a escola ja oferece. Mantoan (2015), Zerbato e Mendes
(2021), Medeiros et al. (2024) e Costa-Renders (2025), embora discutam
aspectos distintos, convergem para a necessidade de observar também
curriculo, planejamento, relagdes, acessibilidade e organizagao institucional.

Por outro lado, a anadlise n&o mostrou uma realidade isenta de
contradicbes. Haas e Baptista (2025) demonstram que a historia recente da
Educacado Especial brasileira inclui continuidades e rupturas, enquanto Garcia
(2025) evidencia disputas sobre os sentidos atribuidos a prépria incluséo.

Isso mostra que o avango da legislagdo nao significa consenso sobre a
melhor maneira de organizar os servigos, 0s apoios e as responsabilidades
educacionais. Essa tensido tornou-se relevante para os resultados porque
permite analisar politicas contemporaneas sem trata-las como respostas
definitivas.

Os documentos publicados em 2025 e 2026 acrescentaram uma
dimensdo particularmente atual ao corpus. A nova Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva, suas regulamentagcbes e os Cadernos
Pedagogicos produzidos pelo Ministério da Educacdo passaram a detalhar
aspectos relacionados ao AEE, gestao escolar, tecnologia assistiva, profissional
de apoio e intersetorialidade. Quando esses materiais foram confrontados com
os estudos cientificos, percebeu-se uma aproximagao entre varias necessidades
apontadas pela literatura e os temas contemplados pelos documentos recentes.

Entretanto, essa convergéncia nado permite concluir que os desafios
tenham sido superados. Uma politica pode reconhecer determinada
necessidade e ainda enfrentar dificuldades para assegurar profissionais,
recursos, formacdo e condicdes de planejamento em todas as redes. E
justamente nessa diferenga entre reconhecimento normativo e concretizagéo
cotidiana que se encontra uma das questdes mais relevantes identificadas no
corpus. Os resultados seguintes serdo aprofundados a partir dessa tenséo,
evitando tanto uma leitura que desconsidere os avangos quanto outra que trate

as normas como suficientes por si mesmas.
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A caracterizacado dos materiais revelou, portanto, um corpus marcado pela
combinacdo entre fundamentos consolidados, producdo cientifica
contemporanea e documentagao normativa recente.

Essa articulacdo permitiu compreender a educacao inclusiva como um
processo que envolve direitos, decisbes politicas, organizagéo institucional e
praticas pedagodgicas. Também forneceu elementos para perceber que a
equidade depende da capacidade dos sistemas e das escolas de responder as
diferengas sem reduzir expectativas de aprendizagem.

A partir dessa organizagao, os topicos seguintes aprofundam cada nucleo
identificado. Inicialmente, serdo discutidos os resultados relacionados as
politicas publicas e a garantia do direito a educagéo inclusiva, confrontando os
avangos observados nos documentos com as analises presentes na literatura
cientifica.

Em seguida, serdo examinadas equidade, gestdo, lideranga, barreiras,
formagdo e estratégias institucionais, até chegar a proposta de oficina
pedagogica construida a partir dos aspectos que apareceram de maneira mais

recorrente e significativa no corpus.

3.2 Politicas publicas e garantia do direito a educacao inclusiva: avangos
identificados no corpus

A analise do corpus permitiu identificar que um dos avangos mais
consistentes da educacdo inclusiva brasileira estda na passagem de uma
compreensao centrada quase exclusivamente no acesso para outra que
incorpora participagdo, aprendizagem, acessibilidade e permanéncia como
dimensdes do direito educacional.

Essa mudanga apareceu tanto nos documentos normativos quanto nos
estudos cientificos examinados. Boff e Machado (2024) observam que a relagéo
entre Educagéo Especial e educagao inclusiva passou a integrar um arcabougo
juridico mais amplo de garantia de direitos civis, politicos e sociais das pessoas
com deficiéncia. Assim, a matricula continua sendo indispensavel, mas deixou
de representar, sozinha, o parametro pelo qual se pode avaliar se o direito esta

sendo efetivamente assegurado.
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Esse resultado mostra uma transformacgao importante na propria pergunta
feita as politicas educacionais. Se em determinados momentos historicos a
preocupagao principal consistia em assegurar que pessoas anteriormente
afastadas das instituicbes tivessem acesso a escolarizagdo, os documentos
mais recentes exigem observar o que acontece depois desse ingresso.

Ha uma diferenga concreta entre estar registrado em uma turma e
participar das experiéncias que ela oferece. A leitura conjunta das fontes mostrou
que o direito foi ganhando densidade justamente a medida que passaram a ser
reconhecidas responsabilidades relacionadas aos apoios, a eliminacdo de
barreiras e a criagdo de condigdes para aprender.

Haas e Baptista (2025) ajudam a compreender essa transformagao ao
analisarem o periodo de 2008 a 2023 como parte de uma trajetéria marcada
simultaneamente por avangos e desafios. Para os autores, a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva de 2008 ocupa
posicao relevante nesse percurso porque interferiu na organizagéo dos sistemas
educacionais e contribuiu para fortalecer uma concepcdo de escolarizagao
vinculada as classes comuns.

A contribuicdo desse documento, portanto, n&o se restringiu a formulagéo
de um principio; ela produziu repercussdes sobre a maneira de organizar
servigos, programas e responsabilidades educacionais.

Os resultados também revelaram que a consolidagdo normativa nao
ocorreu de maneira linear. Rosa e Lima (2022) demonstram que mudangas nas
politicas publicas podem ser acompanhadas de conflitos justamente porque
alteram situagbes estabelecidas e afetam a distribuigdo de recursos e
responsabilidades.

Ao analisarem as tentativas de modificagdo da politica nacional de
Educacdo Especial apés mudangas governamentais ocorridas entre 2016 e
2019, as autoras evidenciam que 0s caminhos assumidos nesse campo
dependem de disputas politicas e institucionais. Isso significa que um direito
conquistado no plano normativo necessita de acompanhamento permanente,
pois a continuidade de determinada orientagdo ndo pode ser tomada como algo

automaticamente garantido.

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




110

Essa constatacdo impediu que os avangos encontrados fossem
apresentados de maneira excessivamente otimista. O corpus aponta conquistas
relevantes, mas também mostra que a politica inclusiva permanece atravessada
por diferentes projetos de educacdo. Garcia (2025) chama atengdo para esse
aspecto ao discutir a educacéao inclusiva como um consenso construido dentro
das proprias disputas do campo da Educacao Especial.

A autora permite perceber que utilizar a mesma expressao nao significa
necessariamente defender idénticas formas de escolarizagao, financiamento ou
organizacgao dos servigos. Por isso, analisar avangos exige observar o conteudo
das politicas e ndo apenas a presenca da palavra “inclusdo” em seus
documentos.

Um segundo avanco identificado refere-se ao fortalecimento da
compreensao de que as dificuldades enfrentadas na escolarizacdo ndo podem
ser atribuidas exclusivamente as condigbes individuais. A producéo
contemporanea analisada desloca parte importante da discussao para as
barreiras existentes nos contextos educacionais.

Boff e Machado (2024) associam a educacéo inclusiva ao reconhecimento
dos direitos e a necessidade de respostas institucionais capazes de reduzir
exclusdes. Essa perspectiva altera a responsabilidade atribuida a instituicao: em
vez de perguntar somente por que determinado estudante n&o se ajusta aquilo
que esta sendo oferecido, torna-se necessario investigar se aquilo que esta
sendo oferecido permite diferentes formas de participacéo.

Esse deslocamento se conecta diretamente a Lei Brasileira de Incluséo e
as regulamentacgdes posteriores, que ampliaram a presenga de conceitos como
barreiras, acessibilidade e adaptacdes razoaveis na discussao educacional. O
resultado encontrado no corpus mostra que houve uma aproximagao progressiva
entre o direito a educagdo e as condi¢gdes concretas necessarias ao seu
exercicio.

Ndo basta declarar que alguém possui direito de frequentar uma
instituicdo se a comunicagdo, o ambiente, o curriculo ou as formas de

participacdo continuam inacessiveis.

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




111

Um terceiro avango apareceu na redefinicdo do papel atribuido aos
servigcos especializados. A trajetéria normativa analisada n&do elimina o
Atendimento Educacional Especializado; ao contrario, procura situa-lo em
articulacdo com a escolarizagao realizada nas classes comuns.

Haas e Baptista (2025) identificam o AEE como uma das dimensdes
centrais da politica construida a partir de 2008, ao mesmo tempo em que
apontam desafios ainda existentes em sua organizagao. O resultado é relevante
porque afasta duas interpretacdes extremas: a primeira, de que inclusao tornaria
desnecessarios 0s apoios especificos; a segunda, de que a existéncia de apoio
especializado justificaria percursos escolares completamente separados.

Pletsch e Souza (2021) contribuem para essa leitura ao analisarem as
diretrizes politicas brasileiras e as tensdes presentes entre educagdo comum e
especial. A discussao desenvolvida pelas autoras mostra que o desafio ndo esta
simplesmente em escolher entre uma modalidade e outra, mas em compreender
como conhecimentos, recursos e servigos especializados podem contribuir para
uma escolarizacido que preserve participagdo na vida escolar comum. Esse
resultado tornou-se particularmente importante para a tese porque indica que
especializacao e inclusao nao precisam ser tratadas como ideias opostas.

Quadro 14 — Principais avancgos identificados no corpus em relagao as politicas

de educacéo inclusiva

Ampliagéo da | Passagem do foco predominante | Exige avaliar a qualidade da
compreensao do | no acesso para participagao, | experiéncia escolar e nao
direito permanéncia e aprendizagem apenas as matriculas
Reconhecimento das | Maior atengao a fatores | Amplia a responsabilidade dos
barreiras pedagégicos, comunicacionais, | sistemas e das instituicbes

estruturais e atitudinais
Fortalecimento da | Valorizagdo da classe comum | Evita compreender o apoio

escolarizagao articulada aos servigos | como substituicao da
inclusiva especializados escolarizagéo
Ampliagéo da | Incorporagao de recursos, | Aproxima direito formal das
acessibilidade adaptacdes e apoios as garantias | condi¢cdes concretas de
educacionais participacao
Formacao profissional | Presenga crescente da formagdo | Reconhece que implementagéo
continuada nas politicas exige desenvolvimento
profissional
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Articulagéo federativa | Criagdo de mecanismos de | Procura fortalecer a
cooperagao entre Unido, estados | implementacdo para além de
€ municipios acgodes isoladas

Participacao e | Maior presenca de estudantes, | Amplia a dimensao democratica

protagonismo familias e comunidade nas | das politicas
orientagdes atuais

Monitoramento Inclusao de indicadores, | Permite observar se as politicas

acompanhamento e avaliagdo | produzem resultados concretos
entre as agdes recentes

Equidade Incorporagao explicita da | Reconhece que diferentes
equidade as politicas | necessidades demandam
educacionais atuais respostas também

diferenciadas

Fonte: elaborado pela autora (2026).

O Quadro 14 evidencia que os avangos nao se concentraram em uma
unica dimensdo. O que se percebe é uma ampliagdo gradual da propria
responsabilidade educacional. A garantia inicialmente formulada em termos mais
gerais passou a ser acompanhada de exigéncias relacionadas a servigos,
recursos, formacgao, planejamento e acompanhamento.

Essa mudanca merece destaque porque torna mais dificil reduzir a
inclusdo a um compromisso abstrato. Quanto mais detalhadas se tornam as
responsabilidades, maior € a possibilidade de analisar onde o direito esta sendo
concretizado e onde ainda permanecem lacunas.

A atual Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva fortaleceu esse
movimento. O Decreto n® 12.686/2025 estabeleceu como finalidade a garantia
do direito a educagado em sistema educacional inclusivo para estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo,
relacionando essa garantia a ndo discriminagao e a igualdade de oportunidades.

Além disso, a norma criou a Rede Nacional de Educacido Especial
Inclusiva, constituida a partir da atuagcdo conjunta dos diferentes entes
federativos. Essa estrutura representa um avancgo porque desloca a politica de
uma responsabilidade fragmentada para uma logica de cooperagdo entre os
sistemas de ensino.

A criagcdo dessa Rede também chamou atencdo durante a analise por
aproximar direitos de mecanismos de implementagao. Entre seus objetivos estéo
a expansao da formacgao continuada, a articulagao intersetorial, o fortalecimento

de servicos e materiais acessiveis, o aprimoramento dos indicadores e a
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producdo de conhecimentos sobre Educagdo Especial Inclusiva. Brasil (2025),
portanto, n&o limita a politica atual a apresentagao de principios gerais; inclui
dimensdes relacionadas a sustentagédo das ag¢des ao longo do tempo.

Esse ponto dialoga diretamente com um dos problemas evidenciados pela
literatura: politicas inclusivas podem possuir formulacbes avancadas e, ainda
assim, encontrar dificuldades quando chegam as redes e escolas. Haas e
Baptista (2025) mostram que desafios historicos continuam presentes mesmo
apos anos de desenvolvimento das politicas brasileiras.

Por isso, a inclusdo de formagdo, monitoramento e apoio técnico no
desenho da politica mais recente pode ser compreendida como tentativa de
responder a problemas ja apontados pela produgéo cientifica. Ndo significa que
tais dificuldades estejam solucionadas, mas revela maior reconhecimento
institucional de sua existéncia.

Outro resultado expressivo foi a crescente valorizagao da participagao das
préprias pessoas as quais as politicas se destinam. O Decreto n°® 12.686/2025
inclui entre suas orientacdes a participacédo dos estudantes publico da Educagao
Especial na formulagao, implementagao, monitoramento e avaliagdo das agoes,
além da participagao das familias e da comunidade nas discussdes relacionadas
ao aperfeicoamento da oferta educacional.

Essa previsdo acrescenta uma dimensdo democratica importante, pois
evita que todas as decisdes sejam produzidas exclusivamente por profissionais
e gestores que falam em nome dos estudantes.

Esse reconhecimento encontra proximidade com a concepgado de
educacéao defendida por Freire (1996). Embora sua obra ndo tenha sido escrita
especificamente sobre politicas de Educacdo Especial, o autor questiona
praticas nas quais os sujeitos sdo transformados em receptores passivos das
decisdes tomadas por outros.

No contexto da analise realizada, sua contribuicdo ajuda a compreender
que participacéo nao significa apenas receber um servigo, mas encontrar espago
para expressar necessidades, experiéncias e expectativas. Assim, a presenca
do protagonismo nas politicas atuais pode ser entendida como avango quando

ultrapassa o plano formal e efetivamente alcancga os processos decisérios.
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O corpus também demonstrou que formacéao profissional se tornou uma
dimensdo cada vez mais vinculada a garantia de direitos. Esse aspecto n&o é
secundario. Uma legislagcdo pode estabelecer acessibilidade, planejamento
individualizado e articulacdo entre profissionais, mas sua materializacao
depende de pessoas capazes de interpretar essas orientacdes e transforma-las
em decisdes pedagodgicas.

Os objetivos da atual Rede Nacional incluem explicitamente a expanséo
e consolidacdo da formacédo continuada em servigo, demonstrando que o
desenvolvimento profissional passou a integrar a propria estratégia de
implementagao.

Essa escolha normativa encontra respaldo nos resultados encontrados
por Medeiros et al. (2024), que atribuem importancia ao trabalho coletivo e a
formagao no espacgo escolar. Para os autores, a efetivagcéo de politicas inclusivas
envolve a participacdo da gestdo, dos profissionais do ensino comum e da
Educacao Especial, evitando a concentracdo das responsabilidades em um
unico sujeito.

A aproximacédo entre o documento recente e a literatura analisada revela
uma convergéncia importante: tanto a produgao cientifica quanto a politica atual
reconhecem que inclusdo necessita de organizagdo institucional e
desenvolvimento profissional.

A publicacdo dos Cadernos Pedagodgicos da PNEEI em 2026 reforgou
essa aproximagao entre politica e formacdo. O Ministério da Educacéao
apresenta a colecdo como uma via de formacdo continuada voltada aos
profissionais envolvidos com a Educagéo Especial Inclusiva.

Os volumes abordam fundamentos da politica, AEE, tecnologia assistiva,
praticas pedagdgicas, intersetorialidade, profissional de apoio e gestao escolar.
Esse conjunto pode ser interpretado como avango justamente porque procura
reduzir a distancia entre o documento normativo e os desafios encontrados pelos
profissionais na implementagéo.

Ainda assim, os resultados recomendam cautela para ndao confundir
produgao de materiais com transformacao automatica das praticas. Rosa e Lima

(2022) mostram que a implementagao das politicas envolve conflitos e relagdes
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institucionais que ultrapassam aquilo que esta formalmente estabelecido. Da
mesma forma, Garcia (2025) alerta para a necessidade de examinar criticamente
os sentidos assumidos pela inclusdo dentro das diferentes propostas politicas.

Um material formativo pode oferecer subsidios importantes, mas seu
impacto dependera de condigcbes como tempo de estudo, acompanhamento,
articulacdo das redes e possibilidade de relaciona-lo as situagdes vividas nas
instituicoes.

Outro avanco particularmente relevante apareceu no novo Plano Nacional
de Educacgao, aprovado pela Lei n® 15.388/2026. O texto coloca no mesmo
campo a centralidade do direito a educacgao, qualidade, equidade, inclusdo e
aprendizagem, respeitando as especificidades e necessidades educacionais dos
estudantes.

Essa articulagdo possui significado importante porque impede que
inclusdo seja compreendida como uma agenda paralela as discussdes sobre
qualidade. Na légica do novo PNE, uma educacdo de qualidade precisa ser
também capaz de enfrentar desigualdades e reconhecer diferentes
necessidades.

Esse resultado dialoga diretamente com Boff e Machado (2024), quando
as autoras relacionam Educacido Especial Inclusiva ao direito de todos a
educacgao. A aproximacao € relevante porque desloca a discussao de um campo
restrito, destinado apenas a determinados servigos, para uma questao
relacionada ao préprio modo como se define qualidade educacional.

Se um sistema apresenta bons resultados gerais, mas parte de seus
estudantes ndo encontra condi¢cdes para participar ou aprender, existe uma
contradicdo que os indicadores globais podem esconder.

A equidade assume, nesse contexto, uma posicao especialmente
importante. Sua presencga explicita nas orientagdes atuais permite reconhecer
que igualdade de direitos ndo exige necessariamente respostas idénticas. O
avancgo identificado ndo esta em abandonar a ideia de igualdade, mas em

complementa-la com o reconhecimento das necessidades concretas.
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Diferentes apoios, recursos ou formas de acesso podem ser necessarios
para que estudantes tenham possibilidades efetivamente comparaveis de
participar do processo educacional.

A analise mostrou, ainda, uma ampliagdo da preocupagdo com O
monitoramento. O Decreto n® 12.686/2025 inclui entre os objetivos da Rede
Nacional o aperfeicoamento de indicadores e do acompanhamento da Educagao
Especial Inclusiva.

Esse aspecto € significativo porque a implementagdo ndo pode ser
avaliada exclusivamente a partir da existéncia das normas ou do crescimento
das matriculas. E necessario observar se participagdo, aprendizagem,
acessibilidade e servigos estado alcancando os estudantes e em quais condi¢des
isso acontece.

Ao mesmo tempo, a literatura alerta que os indicadores precisam ser
interpretados com cuidado. A presenga de um estudante em uma classe comum
€ um dado importante, mas nao revela sozinha a qualidade de sua experiéncia.
Boff e Machado (2024) mostram que o direito educacional precisa ser pensado
de maneira mais ampla, enquanto Haas e Baptista (2025) evidenciam desafios
persistentes no desenvolvimento das politicas inclusivas.

A combinacao dessas leituras indica que dados quantitativos precisam
dialogar com informagdes capazes de mostrar participagdo, acesso ao curriculo
e condigbes efetivas de escolarizagao.

Também merece destaque o fato de que a politica recente prevé apoio da
Unido por diferentes mecanismos, incluindo formacéao, orientacdes destinadas a
praticas pedagogicas e de gestao e recursos vinculados a programas federais.
Essa dimensao aproxima a garantia de direitos de uma questao frequentemente
pouco visivel nas discussdes mais gerais: politicas educacionais precisam de
condi¢cbes materiais para existir. Nao basta estabelecer o que as escolas devem
realizar sem discutir como redes com capacidades financeiras e técnicas
distintas poderao implementar essas determinagdes.

Esse ponto reforga uma das conclusdes que comega a se delinear a partir
do corpus: 0s avancgos brasileiros se tornam mais consistentes quando o direito

€ acompanhado de mecanismos de implementagdo. Normas que apenas

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




117

declaram principios possuem importancia politica e juridica, mas sua
concretizacdo exige formagdo, financiamento, servigos, planejamento,
acompanhamento e definicdo de responsabilidades. A trajetoria recente parece
caminhar para um detalhamento maior dessas dimensdes, embora os estudos
analisados indiquem que ainda existe distancia entre o desenho institucional e
sua realizacao cotidiana.

Por isso, os avangos encontrados ndo devem ser interpretados como
encerramento do processo historico. Garcia (2025) demonstra que as politicas
permanecem atravessadas por disputas, enquanto Rosa e Lima (2022)
evidenciam a possibilidade de mudancgas significativas quando se alteram
governos, atores e prioridades.

A consolidacdo normativa precisa, portanto, ser acompanhada por
avaliacdo critica de seus efeitos. O fato de determinada politica afirmar
compromisso com a inclusdo € um ponto de partida; compreender quem se
beneficia, em quais condigdes e quais desigualdades permanecem constitui uma
etapa igualmente necessaria.

Em sintese, o corpus revelou avangos significativos na garantia do direito
a educacao inclusiva: ampliagdo do reconhecimento juridico, fortalecimento da
escolarizacdo em perspectiva inclusiva, maior atengcdo as barreiras e a
acessibilidade, articulagdo dos servigos especializados com 0 ensino comum,
valorizagao da formacgao profissional, ampliagcao da participacéo dos estudantes
e das familias, criacdo de mecanismos de cooperacgao federativa e incorporagao
mais explicita da equidade e do monitoramento as politicas atuais. Entretanto,
os proprios autores analisados mostram que reconhecer esses avancos nao
significa ignorar as tensdes que acompanham sua implementacgéo.

O resultado mais importante talvez esteja justamente nessa combinacgéo.
A politica brasileira acumulou instrumentos capazes de sustentar uma educagao
mais inclusiva, mas a realizagdao do direito continua dependendo daquilo que
acontece entre a norma e a experiéncia concreta do estudante. E nesse espaco
que diferengas de condi¢des, recursos, organizagao e praticas podem produzir
resultados bastante distintos. Por essa raz&o, a discuss&o avanga agora para a

relagao entre inclusdo e equidade no contexto escolar, buscando compreender
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em que medida os direitos formalmente reconhecidos encontram

correspondéncia nas condicdes efetivamente oferecidas aos estudantes.

3.3 Inclusao e equidade no contexto escolar: aproximagoes e tensoes entre
os documentos e a literatura

A analise dos materiais permitiu perceber que inclusdo e equidade
aparecem fortemente aproximadas no discurso normativo contemporaneo, mas
essa aproximagao nao elimina as tensdes existentes quando esses principios
chegam ao cotidiano escolar.

Nos documentos mais recentes, nao se fala apenas em inserir estudantes
no sistema educacional; aparecem de maneira cada vez mais explicita
participagdo, permanéncia, aprendizagem, acessibilidade, eliminagdo de
barreiras e reconhecimento da diversidade. Na literatura cientifica, entretanto,
essas mesmas dimensdes sdo apresentadas como campos nos quais ainda
persistem dificuldades. E justamente nesse encontro entre o que se pretende
assegurar e aquilo que ainda precisa ser construido que os resultados deste eixo
se tornam mais significativos.

Boff e Machado (2024) mostram que a Educacéo Especial na perspectiva
inclusiva esta inserida em um arcabougo de direitos civis, politicos e sociais das
pessoas com deficiéncia. Para as autoras, a discussdo contemporanea nao pode
permanecer limitada a oferta de um lugar na instituicdo, pois precisa alcangar as
condi¢cbes em que a escolarizagdo acontece.

Essa compreenséo apareceu em diferentes materiais do corpus e permitiu
identificar uma mudanca importante: a inclusao passa a ser avaliada ndo apenas
pela presenga, mas pela possibilidade de o estudante participar das experiéncias
educacionais com acesso efetivo ao conhecimento.

Pletsch e Souza (2021) apresentam uma contribuicdo particularmente
importante para essa interpretagdo. Ao examinarem diferentes diretrizes
brasileiras de Educacao Especial, as autoras identificaram avancos entre 1994
e 2008 relacionados a incorporacgao de principios do modelo social da deficiéncia
e a ampliagao da garantia de direitos educacionais. O resultado ajuda a entender

por que as politicas mais recentes passaram a olhar com maior atengao para o
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ambiente. Se a deficiéncia € compreendida exclusivamente a partir das
caracteristicas individuais, a tendéncia €& procurar respostas apenas no
estudante. Quando entram em cena as barreiras sociais e educacionais, também
se torna necessario perguntar o que a propria instituigdo precisa modificar.

Essa mudanca de perspectiva possui consequéncias muito concretas.
Uma dificuldade para acompanhar determinada atividade nao pode ser
automaticamente interpretada como incapacidade para aprender. Pode haver
obstaculos na maneira como o conteudo foi apresentado, nos recursos
disponiveis, no tempo concedido, na forma de comunicagdo ou no instrumento
escolhido para avaliagao.

Costa-Renders (2025), ao discutir o Desenho Universal para a
Aprendizagem, aproxima justamente acessibilidade pedagodgica e planejamento,
evidenciando a necessidade de antecipar diferentes formas de participacdo em
vez de agir somente depois que o estudante encontra uma barreira.

O resultado encontrado no corpus, portanto, ndo aponta para uma
oposicao entre atender necessidades individuais e transformar o contexto. As
duas dimensdes precisam coexistir. Ha estudantes que necessitam de apoios
especificos, tecnologias assistivas ou adaptagdes individualizadas, e reconhecer
essa necessidade faz parte da propria equidade. Ao mesmo tempo, transformar
toda diferengca em uma resposta exclusivamente individual pode impedir que se
percebam problemas presentes no planejamento comum. E nesse equilibrio que
inclusdo e equidade se aproximam sem se confundirem.

A Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva atualmente vigente
tornou essa relagdo ainda mais explicita. O Decreto n° 12.686/2025, ja
considerando as alteragbes introduzidas pelo Decreto n° 12.773/2025,
estabelece entre seus principios a promog¢ao da equidade, o reconhecimento da
diversidade humana, o combate ao capacitismo e a garantia de acessibilidade.
O mesmo texto relaciona igualdade de oportunidades a condi¢gbes de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem. A presenga conjunta desses
principios demonstra que igualdade n&o esta sendo compreendida como simples
oferta uniforme de recursos a todos.
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Essa questao merece atengao porque, no cotidiano, igualdade e equidade
podem facilmente ser confundidas. Oferecer a mesma atividade, no mesmo
formato, durante o mesmo tempo e exigir a mesma maneira de resposta pode
parecer uma pratica justa justamente porque todos receberam tratamento
idéntico.

Porém, se alguns estudantes ndo conseguem acessar o material ou
demonstrar aquilo que aprenderam em razao de barreiras previsiveis, a
igualdade formal n&o resultou em oportunidades equivalentes. A equidade
comeca justamente quando se reconhece que condigdes diferentes podem exigir

respostas também diferentes.

Quadro 15 — Aproximacgdes e tensdes entre inclusdo e equidade identificadas

no corpus

Acesso Reconhecimento do direito de todos | Matricula ndo assegura, por si SO,
a escolarizagao participacéo e aprendizagem

Igualdade Garantia de direitos educacionais | Tratamento idéntico pode
comuns desconsiderar necessidades distintas

Equidade Oferta de apoios e condicdes | Risco de confundir apoio diferenciado
conforme as necessidades com redugao das expectativas

Participacao Valorizagdo da presencga ativa nas | Possibilidade de presengca fisica
experiéncias escolares acompanhada de isolamento

pedagégico
Curriculo Direito de acesso as aprendizagens | Rigidez curricular ou, no extremo

oposto, empobrecimento do conteudo

Acessibilidade

Eliminagdo de barreiras fisicas,
pedagdgicas, comunicacionais e
tecnoldgicas

Recursos podem  existir sem
integragdo adequada as praticas

como parte da comunidade

AEE Apoio complementar ou suplementar | Possibilidade de fragmentagéo entre
a escolarizagéo atendimento especializado e classe
comum
Avaliacao Necessidade de considerar | Predominio de instrumentos
diferentes formas de aprender uniformizados
Pertencimento | Reconhecimento da diversidade | Permanéncia de capacitismo,

estigmas e baixas expectativas

Autonomia

Apoios destinados a
participacao

ampliar

criar
diminuir

Apoio excessivo pode
dependéncia e
oportunidades de escolha

Fonte: elaborado pela autora (2026).

O Quadro 15 evidencia um resultado recorrente: varios recursos

pensados para favorecer a inclusdo podem produzir efeitos contraditorios
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dependendo de como s&o utilizados. Uma adaptacgao, por exemplo, pode tornar
uma atividade acessivel, mas também pode afastar o estudante do curriculo
quando significa simplesmente oferecer tarefas muito mais simples que aquelas
realizadas pela turma.

Um profissional de apoio pode ampliar autonomia, mas pode também, se
mal organizado o trabalho, tornar-se a unica pessoa com quem o estudante
interage. A tensdo ndo esta necessariamente no recurso, mas na finalidade
pedagogica que orienta seu uso.

Essa questdo aparece de maneira clara quando se analisa o curriculo.
Saviani (2021), ao defender a democratizacdo do acesso ao conhecimento,
oferece uma contribuicdo importante para interpretar os achados do corpus:
reconhecer diferengas n&o deveria significar diminuir antecipadamente aquilo
gue determinados estudantes podem aprender.

A equidade precisa criar caminhos para ampliar o acesso ao
conhecimento, e n&o justificar uma formagdo mais restrita. Essa distingdo é
fundamental porque uma pratica aparentemente protetora pode esconder
expectativas reduzidas.

Costa-Renders (2025) reforga essa preocupagdo ao situar o DUA como
suporte para um ensino capaz de considerar a variabilidade existente entre os
estudantes. A revisdo realizada pela autora destaca o potencial de um
planejamento previamente mais acessivel, mas também mostra que a
perspectiva inclusiva exige mudangas pedagodgicas e institucionais, ndo apenas
a incorporagao de uma ferramenta isolada.

Dessa forma, a analise do corpus nao sustenta a ideia de que a equidade
possa ser alcangada por uma metodologia unica. Ela depende da capacidade de
avaliar necessidades e reorganizar praticas de maneira contextualizada.

Zerbato e Mendes (2021) caminham em diregdo semelhante ao
relacionarem DUA, formagao docente e praticas inclusivas. A contribuicao dessa
abordagem esta especialmente na mudanga do momento em que a
acessibilidade passa a ser pensada.

Se ela aparece apenas depois que determinado estudante encontra

dificuldades, o trabalho permanece fortemente dependente de adaptagdes
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posteriores. Quando a diversidade € considerada desde a elaboragdo do
planejamento, aumentam as possibilidades de construir uma experiéncia
compartilhada sem negar que alguns sujeitos continuardo necessitando de
medidas especificas.

Outro resultado relevante esteve relacionado a propria concepgao de
participagéo. Pletsch e Souza (2021) defendem que a politica inclusiva envolve
acesso a educacéo, participagao nas atividades e aprendizagem. As autoras
associam esse entendimento ao reconhecimento da diferenga como constitutiva
da condicdo humana e a convivéncia com a diversidade em uma instituicdo
voltada para todos. Isso permite compreender que participar ndo significa
apenas estar no mesmo espaco fisico.

Essa diferenca se torna bastante visivel quando um estudante permanece
diariamente em uma classe comum, mas realiza quase sempre atividades
separadas, raramente trabalha com os colegas ou participa apenas de
momentos considerados mais simples. Formalmente, a escolarizacdo acontece
no mesmo ambiente.

Pedagogicamente, contudo, podem existir dois percursos quase
independentes. O corpus mostrou que essa € uma das tensdes mais delicadas
da perspectiva inclusiva: a separagdo pode continuar acontecendo dentro do
préprio espago compartilhado.

A Politica Nacional de Educacido Especial Inclusiva atual procura
responder a parte dessa questdo ao estabelecer que estudantes publico da
Educacdo Especial tenham direito a inclusdo em classes e escolas comuns,
acompanhada dos apoios necessarios a participagdo, permanéncia e
aprendizagem.

Brasil (2025) também determina que o AEE possui natureza
complementar para pessoas com deficiéncia e estudantes autistas e
suplementar para aqueles com altas habilidades ou superdotagdo. Dessa forma,
o atendimento especializado ndo € apresentado como substituicdo da
experiéncia curricular desenvolvida com a turma.

Essa orientagdo aproxima-se das conclusdes de Pletsch e Souza (2021),

que identificam, especialmente a partir da politica de 2008, um fortalecimento da
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perspectiva de escolarizacdo no sistema comum acompanhada de suportes
educacionais especificos. Ao comparar literatura e documentacao, percebe-se
uma convergéncia importante: inclusdo nao pressupde retirar apoios, mas
reorganiza-los para que contribuam com a experiéncia educacional
compartilhada.

A tensdo aparece quando esses servigos pouco dialogam. Quando o
professor da turma desconhece aquilo que esta sendo desenvolvido no AEE e o
professor especializado dispdée de poucas informagdes sobre o curriculo
trabalhado na classe, o estudante pode permanecer no centro de uma divisao
institucional.

A equidade, nesse caso, ndo depende somente da existéncia do servico;
depende de sua capacidade de se articular com os demais elementos da
escolarizagdo. E por isso que as normas recentes passaram a enfatizar o
trabalho entre profissionais.

O Decreto n° 12.686/2025 estabelece entre os objetivos do AEE a
sistematizacao e articulagao do trabalho dos diferentes profissionais envolvidos
e determina que o PAEE e o PEI orientem tanto o trabalho realizado na sala
comum quanto as atividades do atendimento especializado e as ag¢des
colaborativas da instituicdo. Esse resultado documental € relevante porque
aproxima planejamento individualizado e curriculo comum, evitando trata-los
como caminhos sem comunicagao.

Também se identificou uma tensédo importante entre apoio e autonomia.
A necessidade de determinados apoios é amplamente reconhecida nas normas
atuais, mas isso n&o significa que qualquer forma de ajuda seja necessariamente
inclusiva.

Uma assisténcia que faz continuamente pelo estudante aquilo que ele
poderia aprender a realizar com apoio gradual pode diminuir oportunidades de
independéncia. O cuidado precisa estar orientado pela pergunta sobre o quanto
aquele recurso amplia participagao e capacidade de escolha.

Essa preocupacdo aparece de modo bastante concreto na
regulamentacao do profissional de apoio escolar. O decreto atual relaciona sua

atuagdo a locomogao, participagdo nos espagos e atividades pedagogicas,
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higiene, alimentagdo, comunicacgao, interagcédo social e utilizagado de tecnologias
ou recursos auxiliares, devendo o trabalho manter articulagdo com a equipe
pedagdgica. O documento também destaca o respeito as formas de expresséo
e as escolhas dos estudantes, o que aproxima apoio de dignidade e autonomia,
e ndo simplesmente de supervisao.

Outra tensdo encontrada refere-se a relagdo entre diagndstico e
necessidade educacional. Durante muito tempo, a identificagcédo clinica ocupou
posicdo central na maneira como determinados estudantes eram
compreendidos. Pletsch e Souza (2021) mostram a trajetoria de passagem de
uma compreensao fortemente biomédica da deficiéncia para outra mais
vinculada ao modelo social e aos direitos humanos. Isso ndo significa negar a
contribuigdo dos conhecimentos da saude, mas impedir que o diagndstico seja
utilizado como unica explicagédo para aquilo que ocorre durante a escolarizagao.

A regulamentacgéao atual revela uma mudanca significativa nesse aspecto.
Brasil (2025) determina que a oferta do AEE n&o pode ser condicionada a
apresentacao de diagnostico, laudo ou relatorio de profissional da saude. O
estudo de caso deve considerar demandas individuais, barreiras encontradas no
contexto escolar, potencialidades e necessidades de apoio antes da definicdo
das estratégias e dos recursos de acessibilidade. Trata-se de uma aproximacgéo
bastante expressiva entre o que a literatura vem discutindo e aquilo que passou
a ser estabelecido normativamente.

Entretanto, retirar a exigéncia do laudo ndo elimina automaticamente uma
cultura escolar marcada por diagnésticos. A mudanga normativa pode ocorrer
mais rapidamente do que a transformacéo das concepcgdes profissionais. Esse
€ um resultado importante da analise: documentos podem abrir possibilidades,
mas os sentidos construidos no cotidiano precisam ser trabalhados por meio de
formacao, reflexdo e revisdo das praticas. E nesse intervalo que uma politica
aparentemente avancada pode produzir efeitos limitados.

A acessibilidade foi outro eixo no qual documentagdo e literatura
apresentaram forte aproximagédo. Costa-Renders (2025) trabalha com uma
concepgao ampliada de acessibilidade, relacionada a pratica de ensino e a

necessidade de enfrentar barreiras que vao além da estrutura fisica. O Decreto
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n°® 12.686/2025, por sua vez, inclui tecnologias, servigcos, estratégias e
adaptagdes que incidam sobre materiais, ambientes, transporte, mobiliarios,
comunicacdo e outras dimensdes da experiéncia educacional. Essa
convergéncia mostra que a ideia de uma instituicdo acessivel se tornou
consideravelmente mais abrangente.

Mesmo assim, a literatura alerta para uma diferenca entre disponibilizar
um recurso e garantir sua utilizagdo pedagogicamente significativa. Uma
tecnologia assistiva pode existir na escola e permanecer pouco utilizada; um
material adaptado pode facilitar acesso a informagcdo sem necessariamente
favorecer interagdo com os demais estudantes; uma flexibilizacdo pode facilitar
participagdo ou simplesmente produzir uma atividade paralela. Por isso,
equidade nao se mede pela quantidade de recursos disponiveis, mas pelo efeito
qgue eles produzem sobre as oportunidades educacionais.

O Relatério de Monitoramento Global da Educagéo da UNESCO (2020)
amplia ainda mais essa discussao ao defender que a educacgao inclusiva deve
abranger todos os estudantes, independentemente de identidade, origem ou
habilidade. Essa abordagem ajuda a evitar que a equidade seja pensada
somente a partir da deficiéncia. A experiéncia escolar também ¢é atravessada por
desigualdades econOmicas, sociais, territoriais, linguisticas e culturais, que
podem se combinar e aprofundar situacdes de exclusio.

Esse resultado é particularmente importante para a tese porque amplia a
compreensao do que significa uma escola equitativa. Ndo se trata de construir
duas politicas paralelas uma para estudantes considerados comuns e outra para
aqueles que necessitam de apoio. Trata-se de desenvolver uma organizagéo
suficientemente sensivel para reconhecer que qualquer estudante pode
encontrar barreiras em determinado momento e que algumas pessoas, em raz&o
de condi¢cdes especificas, enfrentardo obstaculos mais persistentes e
necessitardo de respostas mais estruturadas.

A analise revelou ainda que pertencimento aparece como dimensao
pouco mensuravel, mas essencial. Uma pessoa pode ter acesso ao curriculo,
utilizar recursos adequados e, mesmo assim, sentir-se constantemente

percebida como alguém que apenas foi “incluido” em um espago que

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




126

originalmente pertenceria aos outros. Essa situacdo demonstra que equidade
também possui uma dimensao relacional. Mantoan (2015) permite interpretar
esse resultado ao defender uma transformacgao da perspectiva educacional que
questione a prépria logica de normalidade sobre a qual a escola foi
historicamente organizada.

Nesse sentido, combater o capacitismo ganha importéncia particular. O
Decreto n°® 12.686/2025 inclui explicitamente entre os principios da politica o
combate ao capacitismo e as diferentes formas de discriminagdo no contexto
educacional. A presencga do termo em uma politica nacional é significativa porque
reconhece que determinadas barreiras ndo estdo apenas nos recursos ou na
infraestrutura; podem estar nas expectativas construidas sobre aquilo que uma
pessoa com deficiéncia seria capaz de aprender, decidir ou realizar.

Expectativas reduzidas foram identificadas como uma tensdo que
atravessa diferentes aspectos do corpus. Quando se pressupde baixa
capacidade, tende-se a oferecer menos desafios; diante de poucas
oportunidades, o desenvolvimento pode ser limitado; posteriormente, esse
resultado pode ser interpretado como confirmagdo da expectativa inicial. A
equidade precisa romper esse circulo sem cair no extremo oposto de
desconsiderar necessidades reais. Oferecer apoio e manter expectativas de
aprendizagem n&o sao posigdes contraditorias.

A avaliagao sintetiza bem esse desafio. Se todos precisam demonstrar
conhecimento necessariamente pelo mesmo instrumento, algumas barreiras
podem ser confundidas com auséncia de aprendizagem.

Por outro lado, se os critérios s&o retirados inteiramente para
determinados estudantes, corre-se o risco de tornar invisivel aquilo que ainda
precisa ser aprendido. A perspectiva construida a partir do corpus aponta para a
diversificagcdo dos meios preservando a intencionalidade pedagogica. Costa-
Renders (2025) ajuda a sustentar esse entendimento ao relacionar
acessibilidade e flexibilizagcdo do ensino a participagdo de uma turma
caracterizada pela variabilidade.

Os resultados revelam, portanto, uma aproximagao importante entre os

documentos atuais e boa parte da literatura contemporanea: ambos deslocam o
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debate de uma inclusdo meramente fisica para uma compreensao que envolve
direitos, acessibilidade, aprendizagem, participacdo e enfrentamento de
barreiras. Ao mesmo tempo, a propria producdo cientifica mostra que
transformar esses principios em praticas demanda condigdes que a legislagéao
nao produz sozinha. Formagao, planejamento, recursos, colaboragdo e mudanga
das concepgdes continuam sendo elementos necessarios.

Essa relacdo pode ser resumida por uma diferenca fundamental
encontrada durante a analise: os documentos indicam o que deve ser garantido,
enquanto a literatura ajuda a revelar por que essa garantia nem sempre se
concretiza da mesma maneira em todas as instituicdes.

Nao se trata de colocar norma e realidade como polos completamente
separados, mas de compreender que existe entre elas um processo de
implementacdo. E nesse espago que atuam gestdo, lideranca, formacao
profissional e cultura institucional.

Assim, o corpus permite afirmar que a equidade aprofunda o sentido da
inclusdo ao introduzir uma pergunta que a simples presenga ndo consegue
responder: quais condi¢gdes cada estudante encontra para aprender, participar e
construir pertencimento? Quando essa questdo orienta a analise, diferencas
deixam de ser justificativas para limitar oportunidades e passam a indicar quais
barreiras precisam ser enfrentadas e quais apoios devem ser construidos.

Esse resultado conduz diretamente ao topico seguinte, no qual sera
discutido o papel da gestdo e da lideranga escolar na efetivagdo das praticas
inclusivas, justamente porque grande parte da distancia entre os principios
normativos e a experiéncia cotidiana é mediada pelas decisdes tomadas dentro

das instituicoes.

3.4 Gestao e liderancga escolar na efetivagao das praticas inclusivas

A analise dos materiais evidenciou que a gestao e a lideranga escolar
ocupam uma posigao intermediaria entre aquilo que as politicas educacionais
estabelecem e o que efetivamente chega a experiéncia dos estudantes. Os

documentos podem reconhecer direitos, estabelecer responsabilidades e prever
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servicos, mas sua concretizacdo passa por decisdes relacionadas ao
planejamento, a distribuicdo de recursos, a formagao dos profissionais e a
organizacgao das relagdes dentro da instituigao.

Medeiros et al. (2024) mostram que a equipe gestora participa
diretamente da mediacdo das politicas inclusivas, especialmente quando cria
condi¢gbes para que Educacdo Especial, ensino comum e projeto pedagdgico
nao funcionem como dimensdes separadas.

Esse resultado afasta uma compreensdo da gestdo restrita ao
cumprimento de tarefas administrativas. Luck (2009) ja defendia que gerir uma
escola envolve articular pessoas e diferentes dimensdes do trabalho educacional
em torno de objetivos compartilhados. No corpus analisado, essa ideia ganhou
uma importancia especial porque as dificuldades relacionadas a inclusao
raramente apareceram isoladas.

Uma barreira curricular, por exemplo, pode exigir dialogo entre professor,
coordenacao e Atendimento Educacional Especializado; uma necessidade de
acessibilidade pode depender de decisdo administrativa; e uma situacdo de
preconceito pode exigir atuagcéo pedagdgica e institucional ao mesmo tempo.

A literatura também mostrou que ndo existe uma oposicdo necessaria
entre gestdo eficiente e gestdo democratica. Paro (2016) contribui para essa
interpretacdo ao compreender a administragcdo escolar como mediagao para
alcancar os objetivos educacionais e ndo como finalidade em si mesma.

Em uma perspectiva inclusiva, isso significa que horarios, recursos,
registros, reunides e demais elementos organizacionais precisam estar a servigo
das condicdbes de ensino e participacdo. Uma instituicdo pode estar
administrativamente organizada e, ainda assim, manter estudantes a margem
das experiéncias escolares se suas decisdes nao incorporarem a diversidade
como parte de seu funcionamento.

Medeiros et al. (2024) encontraram justamente essa necessidade de
aproximacao entre gestéo e praticas pedagogicas. Ao analisarem a inclusao dos
estudantes publico da Educacdo Especial nas escolas comuns, os autores
atribuem a equipe gestora responsabilidades relacionadas a construgdo do

projeto politico-pedagdgico, a articulagao entre profissionais e ao enfrentamento
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das barreiras presentes no contexto escolar. Esse achado mostrou-se bastante
coerente com os resultados documentais, pois as orientagbes mais recentes
também passaram a associar gestdo, acessibilidade e planejamento inclusivo.

A lideranga apareceu no corpus como uma dimensao préxima da gestao,
mas nao idéntica a ela. Enquanto a gestdo envolve condi¢des, estruturas e
processos de organizagdo, a lideranga mostrou-se mais relacionada a
capacidade de mobilizar pessoas, construir sentidos compartilhados e influenciar
a cultura institucional.

Inés e Sousa (2025) associam praticas de liderangca mais inclusivas a
participagdo, a cooperacdo e a valorizagdo das singularidades. Essa
contribuigdo ajuda a explicar por que duas instituicdbes com recursos
semelhantes podem produzir experiéncias diferentes: a maneira como as
pessoas interpretam a diversidade também interfere no uso que fazem das
condigdes disponiveis.

Lack (2009) permite aprofundar essa leitura ao compreender a liderancga
escolar como processo de mobilizagdo coletiva. O resultado encontrado na
analise foi que a inclusdo tende a se fragilizar quando permanece vinculada
apenas a iniciativa de um professor especialmente comprometido, de um
profissional do AEE ou de um gestor interessado no tema. Praticas individuais
podem produzir experiéncias importantes, mas sua continuidade fica vulneravel
quando nao se transformam em compromissos assumidos pela organizagéo.

Essa institucionalizagdo passa necessariamente pelo Projeto Politico-
Pedagogico. O corpus mostrou que a presenca da palavra inclusédo no PPP
possui pouco alcance quando n&o é acompanhada por decisdes sobre
planejamento, acessibilidade, formacgédo, avaliagdo e responsabilidades
profissionais.

Medeiros et al. (2024) defendem a elaboragao coletiva de projetos que
considerem as trajetorias diversificadas dos estudantes. A contribuicdo desses
autores permite compreender o PPP n&o como lugar de registro de intengdes,
mas como possibilidade de estabelecer uma referéncia comum para as escolhas

realizadas pela escola.
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Os documentos atuais reforcam esse entendimento. O material do
Ministério da Educacédo dedicado a gestéo escolar inclusiva, publicado em 2026,
aproxima gestdo democratica, lideranga pedagdgica, acessibilidade, cultura
institucional e organizagdo do Atendimento Educacional Especializado. Brasil
(2026) coloca essas dimensdes em dialogo justamente porque uma instituicdo
nao se torna inclusiva por meio de uma unica agao. A analise do documento
revelou uma visédo de gestdo que alcanga tanto aspectos organizacionais quanto
pedagaogicos e relacionais.

Essa relagao entre politica e pratica apareceu também na maneira como
os profissionais compartilham responsabilidades. Um dos problemas recorrentes
identificados na literatura foi a tendéncia de atribuir ao professor especializado
praticamente toda a responsabilidade pelo estudante publico da Educacao
Especial. Medeiros et al. (2024) questionam essa fragmentag&o ao defenderem
maior aproximagao entre os profissionais envolvidos. Quando a gestdo né&o
organiza espagos de colaboracédo, a existéncia de diferentes especialistas n&o
garante, por si sO, que exista um trabalho integrado.

A lideranga assume papel importante justamente na mudancga dessa
cultura de encaminhamento. Diante de uma dificuldade, a primeira pergunta n&o
precisa ser “para quem encaminhar?”, mas “0 que precisamos compreender e
organizar?”. Essa mudanga aparentemente simples produz uma logica diferente
de trabalho. Em vez de transferir o problema de um profissional para outro, a
instituicdo comecga a distribuir perguntas e responsabilidades. Luck (2009)
relaciona a lideranca compartilhada a possibilidade de envolver diferentes
participantes nas decisdes, o que se mostrou especialmente pertinente para
situagdes que exigem conhecimentos diversos.

A participagdo, entretanto, ndo pode ser reduzida a presengca em
reunides. Paro (2016) oferece uma contribuicdo importante ao tratar a gestéo
democratica como participacao efetiva nos processos de decisdo. No contexto
dos resultados desta pesquisa, isso significa que professores, coordenacéo,
profissionais especializados e outros integrantes da comunidade precisam
encontrar possibilidade real de apresentar dificuldades, propor alternativas e

acompanhar as escolhas realizadas. Uma reunido em que todos estédo
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presentes, mas apenas recebem orientagcdes, possui alcance diferente de um

espaco no qual o planejamento é realmente construido coletivamente.

Quadro 16 — Resultados relacionados a gestéo e a lideranga inclusiva

diferentes profissionais

Gestéo Inclusao precisa integrar | Aproxima direitos educacionais
pedagégica planejamento, curriculo e avaliagdo das praticas de ensino
Lideranga Mudangas ganham maior | Reduz dependéncia de
compartilhada consisténcia quando  envolvem | iniciativas individuais

Projeto  Politico- | A inclusdo necessita aparecer como | Favorece  continuidade das
Pedagdgico compromisso institucional acdes
Planejamento Articulagdo entre classe comum, | Reduz fragmentagéo do trabalho
coletivo AEE, coordenacao e gestao mostrou-
se recorrente na literatura
Cultura Crencas e expectativas interferem na | Pode favorecer pertencimento
institucional maneira como a diversidade ¢€ | ou reproduzir exclusdes
percebida
Formacéao Gestao precisa criar condigdes para | Amplia repertérios e seguranga
continuada estudo e reflexdo profissional pedagégica

Acessibilidade

Recursos fisicos e pedagodgicos

Permite enfrentar barreiras de

dependem de decisbes | diferentes naturezas
organizacionais

Participagéo Decisbes mais  compartilhadas | Fortalece corresponsabilidade
ampliam a percepgao das
necessidades

Monitoramento Estratégias precisam ser | Evita manutengdo de medidas

acompanhadas e revistas que deixaram de produzir

resultados

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Os resultados sintetizados no quadro mostram que lideranca inclusiva nao
deve ser confundida com uma caracteristica pessoal do diretor. Ela depende
também de uma estrutura que permita compartilhar decisbes e sustentar
processos coletivos. Inés e Sousa (2025) defendem uma lideranga mais
partiihada e humanizada, compreensdo que dialoga com a necessidade
identificada no corpus de superar relacbes excessivamente hierarquizadas.
Quando apenas uma pessoa define prioridades e estratégias, parte importante
dos conhecimentos existentes na comunidade pode permanecer subutilizada.

A cultura institucional revelou-se uma das dimensdes mais dificeis de
transformar. Mudancas em documentos podem acontecer rapidamente,

enquanto crengas e expectativas construidas durante anos exigem processos
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mais longos. Luck (2009) chama atengao para a forga das praticas habituais na
constituigdo da cultura de uma organizagao.

Essa contribuicdo ajudou a interpretar um resultado importante da
pesquisa: algumas barreiras permanecem mesmo quando ndo existe qualquer
norma institucional que as determine, porque foram incorporadas como formas
consideradas naturais de organizar a rotina.

E nesse ponto que a lideranca pode produzir mudancas que ndo
dependem necessariamente de novas regras. A maneira como a diregéo e a
coordenagdo reagem quando determinado estudante encontra dificuldades
comunica a equipe uma determinada concepgéao.

Quando a reacdo imediata consiste em diminuir expectativas ou buscar
afastamento da atividade, uma mensagem € produzida. Quando a dificuldade é
tratada como situagdo que merece analise coletiva, constroi-se outra forma de
compreender o trabalho. A lideranga influencia, portanto, ndo apenas pelas
decisbes que toma, mas pelos significados que ajuda a consolidar.

Essa discussao mostrou forte relagdo com o combate ao capacitismo. A
politica educacional atual passou a incluir explicitamente esse enfrentamento
entre seus principios, enquanto a literatura analisada evidencia a permanéncia
de expectativas reduzidas e interpreta¢des centradas nas limitagdes individuais.

Nesse cenario, a lideranca precisa observar praticas aparentemente
protetoras que podem limitar autonomia, participacdo ou acesso ao curriculo.
Uma instituicdo pode desejar acolher e, ainda assim, produzir exclusdo quando
presume antecipadamente o que determinado estudante ndo conseguira
realizar.

Mantoan (2015) contribui para interpretar essa tensdo ao defender uma
transformacao da prépria perspectiva educacional diante das diferencas. Essa
mudanga exige lideranga porque questiona praticas consolidadas. Alterar o
modo como atividades sdo planejadas, como estudantes sdo agrupados ou
como a avaliagdo € organizada pode provocar inseguranga entre o0s

profissionais.
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A funcao de quem lidera nao esta apenas em determinar a mudanca, mas
em criar condi¢cdes para que a equipe compreenda seus fundamentos e participe
de sua construcao.

A formagdo continuada apareceu, nesse contexto, como uma das
estratégias mais diretamente relacionadas a gestdo. Rosa, Silva e Azevedo
(2025) mostram que processos formativos reflexivos e colaborativos vém
ganhando espago na produgéo sobre Educacéo Especial Inclusiva.

Quando esse achado foi confrontado com os estudos sobre gestéo,
percebeu-se que a qualidade da formagao depende também da organizagéo
institucional. Nao basta recomendar que professores estudem; € necessario
prever tempos, espacos, materiais e possibilidades de acompanhamento.

Medeiros et al. (2024) reforcgam essa perspectiva ao reconhecerem o
trabalho coletivo como possibilidade formativa. Essa ideia mostrou-se
particularmente relevante porque desloca parte da formagédo para dentro das
préprias experiéncias da escola.

Uma dificuldade encontrada em sala pode transformar-se em objeto de
estudo, desde que exista um espago no qual os profissionais consigam analisa-
la sem culpabilizagdo. A gestao, nesse caso, néo oferece respostas prontas, mas
organiza condigdes para que a equipe produza conhecimento a partir da prépria
pratica.

O papel da coordenagédo pedagogica apareceu como essencial nessa
mediacdo. Embora direcdo e coordenacao possuam fungdes distintas, o corpus
indicou que a articulagdo entre elas pode aproximar decisdes institucionais e
necessidades pedagdgicas. Lib&dneo (2018) compreende a organizagdo do
trabalho escolar a partir de uma forte articulagdo entre gestdo e dimenséao
pedagogica. Essa perspectiva ajuda a entender por que a inclusdo nao pode ficar
localizada apenas nos servicos especializados: curriculo, avaliacdo e
planejamento fazem parte do nucleo do trabalho escolar.

Os resultados também mostraram que uma gestao inclusiva precisa lidar
com recursos e condicdoes materiais. Determinadas mudangas dependem de
investimento em acessibilidade arquitetdnica, tecnologia assistiva, materiais

adaptados ou contratacdo de profissionais. O compromisso da equipe nao
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substitui essas condi¢des. Por outro lado, a existéncia de recursos também nao
garante seu uso adequado. O trabalho da gestdo aparece justamente nessa
mediacdo entre identificacdo das necessidades, utilizagdo dos recursos
disponiveis e reivindicagdo daquilo que ainda precisa ser providenciado pelas
redes responsaveis.

A articulacdo com as familias constitui outra dimens&o importante. Uma
gestdo baseada apenas em comunicagdo burocratica tende a procurar os
responsaveis quando surgem problemas. Uma perspectiva mais participativa
constroi espagos permanentes de dialogo.

Paro (2016) sustenta que democratizar a organizagdo da escola exige
ampliar a participagdo dos sujeitos vinculados a comunidade. No campo
inclusivo, essa aproximacado pode oferecer informagdes importantes sobre
necessidades, estratégias ja utilizadas e experiéncias anteriores do estudante.

Entretanto, os resultados também apontam que escutar as familias nao
significa transferir a elas responsabilidades que pertencem a instituigdo. Ha uma
diferenga entre colaboragao e delegagéo.

A escola precisa reconhecer os conhecimentos produzidos pelos
responsaveis sem exigir que eles encontrem sozinhos recursos, profissionais ou
respostas para questdes pedagogicas. A lideranga atua nesse equilibrio ao
favorecer didlogo e, ao mesmo tempo, preservar claramente as
responsabilidades educacionais.

A participagdo dos estudantes merece consideracdo semelhante. Os
documentos atuais ampliaram o espago destinado ao protagonismo do publico
da Educacao Especial, enquanto a literatura sobre gestdo democratica oferece
fundamentos para que essa participagéo seja entendida de modo efetivo. Freire
(1996) contribui para essa leitura ao reconhecer o educando como sujeito do
processo educativo. Em uma instituicdo inclusiva, perguntar ao estudante sobre
uma barreira ou sobre a forma como determinado apoio € vivenciado pode
fornecer informagdes que os adultos ndo perceberiam sozinhos.

Outro resultado relevante esteve relacionado ao acompanhamento das
acdes. Uma decisdo de gestdo pode ter sido adequada em determinado

momento e precisar de ajustes posteriormente. As necessidades mudam, os
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estudantes se desenvolvem e as condigdes institucionais também se
transformam. Por isso, a gestdo inclusiva ndo pode trabalhar com respostas
definitivas. Brasil (2026), ao abordar planejamento e acompanhamento nos
materiais atuais destinados a gestdo, reforca a importancia de processos
sistematicos de avaliacdo das a¢cdes implementadas.

A lideranga pedagogica pode favorecer esse acompanhamento quando
estimula perguntas sobre os efeitos das estratégias. O recurso escolhido ampliou
autonomia? A organizagdo da turma favoreceu interagdo? O planejamento
adaptado aproximou o estudante do curriculo ou criou uma atividade paralela?
Perguntas como essas transformam o acompanhamento em instrumento de
aprendizagem institucional. O objetivo deixa de ser simplesmente provar que
uma medida foi realizada e passa a ser compreender se ela realmente produziu
os resultados esperados.

Inés e Sousa (2025) contribuem para essa discussdo ao aproximarem
lideranga inclusiva, cooperacdo e transformac&o organizacional. A analise do
corpus permitiu perceber que mudancas sustentaveis parecem mais provaveis
quando deixam de ser associadas exclusivamente a uma pessoa.

Uma direcdo pode iniciar determinado movimento, mas sua permanéncia
dependera da capacidade de incorporar novos valores e praticas a cultura
institucional. Isso é particularmente importante porque equipes gestoras também
mudam ao longo do tempo.

Dessa forma, uma lideranga inclusiva precisa formar novas liderancgas
dentro da prépria escola. Professores podem assumir responsabilidade por
grupos de estudo, coordenadores podem mobilizar planejamento colaborativo e
profissionais especializados podem compartilhar conhecimentos com a equipe.
Lick (2009) relaciona essa distribuicdo da lideranca ao fortalecimento da
participagdo, mostrando que liderar ndo significa necessariamente possuir um
cargo formal. Quanto mais o compromisso circula, menores sao as
possibilidades de que a inclusdo desapareca quando determinada pessoa deixa
a instituicio.

Ao confrontar os documentos com a literatura, percebeu-se uma

convergéncia importante: ambos reconhecem que a implementacdo da

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




136

educacdo inclusiva exige organizagcdo coletiva. As normas mais recentes
enfatizam articulagdo, formagdo e planejamento, enquanto Medeiros et al.
(2024), Luck (2009), Paro (2016) e Inés e Sousa (2025) apresentam diferentes
fundamentos para compreender por que decisdes compartiihadas podem
fortalecer as praticas educacionais. O resultado n&o significa auséncia de
divergéncias, mas demonstra que a responsabilizagdo de um unico profissional
encontra pouco apoio no conjunto analisado.

Também ficou evidente que a gestao inclusiva ndo deve ser avaliada pela
auséncia de problemas. Uma instituicdo que reconhece dificuldades e as discute
coletivamente pode estar desenvolvendo uma cultura mais comprometida do que
outra que simplesmente n&o registra conflitos porque eles permanecem
silenciados.

A diversidade produz desafios reais, e algumas respostas precisarao ser
construidas ao longo do processo. O que se espera da lideranga nao é
onisciéncia, mas capacidade de mobilizar conhecimentos, reconhecer limites e
criar condi¢des para novas respostas.

Essa compreensao evita idealizar o gestor como responsavel individual
pela transformagéo de toda a escola. Existem obstaculos que ultrapassam sua
autonomia, especialmente aqueles relacionados ao financiamento, a
composic¢ao das equipes, as politicas da rede e a infraestrutura.

Ainda assim, a analise mostrou que existe uma margem importante de
decisao institucional sobre como as pessoas sao ouvidas, COmo 0S recursos sao
utilizados, como o planejamento € organizado e quais expectativas orientam o
trabalho com os estudantes.

O principal resultado deste eixo pode ser sintetizado na ideia de que
gestdo e lideranga funcionam como mediadoras da inclusdo. Elas néo
substituem politicas publicas, formacédo profissional ou recursos, mas
influenciam a maneira como todos esses elementos se relacionam dentro da
instituicdo. Quando essa mediagao favorece dialogo, planejamento conjunto,
altas expectativas de aprendizagem e enfrentamento das barreiras, os principios

normativos encontram maiores possibilidades de ganhar forma no cotidiano.
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Por outro lado, a prépria analise mostrou que boas intengdes de gestores
e profissionais n&do eliminam limitagdes estruturais e dificuldades acumuladas
pelos sistemas educacionais.

Formacao insuficiente, escassez de recursos, barreiras atitudinais,
fragmentagcdo do trabalho e fragilidades na articulagdo entre os servigos
continuam aparecendo na produgéo cientifica. Esses elementos ajudam a
compreender por que politicas e praticas nem sempre avangam no mesmo ritmo
e conduzem ao proximo eixo dos resultados, dedicado as barreiras e aos

desafios para a implementacao das politicas de inclusdo nas escolas.

3.5 Barreiras e desafios para aimplementagao das politicas de inclusao nas
escolas

A analise do corpus mostrou que os principais entraves a implementagao
das politicas inclusivas ndo se concentram em um unico aspecto. Eles aparecem
de maneira interligada e envolvem formacg&o profissional, organizagdo do
trabalho pedagdgico, acessibilidade, recursos humanos e materiais, concepgoes
sobre deficiéncia, articulagdo entre profissionais e condi¢gdes institucionais
oferecidas pelas redes de ensino.

Essa constatagao € importante porque impede atribuir exclusivamente ao
professor ou a gestdo a responsabilidade pelas dificuldades encontradas.
Medeiros et al. (2024) demonstram que a escolarizagdo inclusiva depende de
uma construgao coletiva, sustentada por condicbes materiais e conceituais que
ultrapassam a atuagao individual.

Um dos resultados mais presentes no material analisado foi justamente a
diferenga entre possuir uma politica bem definida e conseguir materializa-la no
cotidiano. Os documentos estabelecem direitos, orientam procedimentos e
delimitam responsabilidades, enquanto os estudos cientificos revelam que a
realidade das instituicbes nem sempre acompanha o mesmo ritmo das
mudancgas normativas. Modesto, Araujo e Mendonga (2023), ao analisarem
desafios e possibilidades para a Educacao Especial Inclusiva, evidenciam que a
implementagdo envolve condigbes concretas das redes e das escolas,

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




138

mostrando que a existéncia de orientagdes legais ndo elimina automaticamente
as dificuldades historicas presentes nos sistemas educacionais.

Esse resultado sugere que o problema nao esta, necessariamente, na
auséncia de legislagdo. O Brasil possui um conjunto significativo de normas
relacionadas a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, ao atendimento
especializado, a acessibilidade e a eliminagao de barreiras.

A tensdo aparece quando aquilo que esta assegurado formalmente
depende de profissionais, estruturas e recursos que nao se encontram
disponiveis da mesma maneira em todos os contextos. Haas e Baptista (2025)
ajudam a interpretar essa situagdo ao mostrarem que a trajetoria das politicas
brasileiras foi marcada por avangos, mas também por continuidades e desafios
que permanecem mesmo depois de novas regulamentacoes.

Entre esses desafios, a formacdo profissional apareceu de forma
recorrente. Rosa, Silva e Azevedo (2025) mostram que as produgdes
contemporaneas tém valorizado propostas formativas reflexivas e colaborativas,
mas também identificam dificuldades para aproximar formagao e necessidades
concretas do trabalho escolar.

O corpus revelou que conhecer conceitos sobre inclusdo ou
caracteristicas de determinadas deficiéncias n&o €& suficiente quando o
profissional ainda encontra dificuldade para transformar esse conhecimento em
planejamento, avaliagdo e organizacao das situagdes de aprendizagem.

Dantas, Farias e Bezerra (2024), por outro lado, evidenciam que
processos formativos mais proximos das necessidades dos professores podem
produzir efeitos positivos sobre suas praticas. Essa constatacdo € relevante
porque permite interpretar a formacdo ndo apenas como um problema, mas
como uma possibilidade concreta de enfrentamento. A questao central parece
estar menos na quantidade de cursos oferecidos e mais na relacdo que eles
conseguem estabelecer com aquilo que professores, coordenadores e gestores
vivenciam dentro das instituicdes.

O tempo destinado ao planejamento apareceu como outro elemento que
interfere diretamente nesse processo. N&o basta recomendar colaboracgao,

adaptagao curricular ou diversificacdo de estratégias quando os profissionais
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possuem poucas oportunidades para discutir coletivamente suas praticas.
Costa-Renders (2025) chama atengdo para a necessidade de condi¢gdes que
permitam planejamento mais acessivel e flexivel.

A analise mostrou que muitas demandas inclusivas exigem justamente
aquilo que costuma ser escasso no cotidiano: tempo para observar, estudar,
conversar com outros profissionais e revisar uma proposta antes de utiliza-la
novamente.

Essa falta de articulagcdo repercute especialmente na relacdo entre a
classe comum e o Atendimento Educacional Especializado. Medeiros et al.
(2024) evidenciam que o trabalho entre Educacdo Especial e ensino comum
precisa ser construido de maneira colaborativa. Quando ndo ha espaco para
planejamento conjunto, o AEE corre o risco de funcionar como uma estrutura
paralela, ainda que formalmente esteja organizado dentro de uma perspectiva
inclusiva. O estudante permanece pertencendo a mesma instituicdo, mas
diferentes profissionais podem desenvolver propostas que pouco dialogam entre
Si.

Nesse ponto, a analise encontrou uma tensdo importante: a existéncia de
profissionais especializados constitui um avango, mas pode produzir
fragmentagao quando suas atribuicées néo estao suficientemente articuladas. O
mesmo ocorre com o profissional de apoio escolar. Sua atuagcdo pode ampliar
participagdo e autonomia, mas também pode gerar dependéncia quando o
estudante passa a estabelecer uma relacdo quase exclusiva com esse
trabalhador.

O resultado evidencia que nenhum recurso ou servico pode ser
considerado inclusivo apenas por existir; € necessario observar o efeito
produzido sobre a experiéncia educacional.

As barreiras relacionadas ao curriculo também apareceram de modo
significativo. Costa-Renders (2025) e Zerbato e Mendes (2021) defendem a
necessidade de pensar diferentes formas de acesso ao ensino desde o
planejamento. Quando essa perspectiva foi confrontada com os demais
materiais, percebeu-se que um curriculo excessivamente rigido pode produzir

dificuldades que depois sdo atribuidas exclusivamente aos estudantes. O
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desafio passa a ser reconhecer que nem toda dificuldade indica auséncia de
capacidade; em algumas situagdes, ela revela que a proposta foi construida de
maneira pouco acessivel.

Entretanto, o corpus também alerta para o problema oposto: flexibilizar
nao pode significar empobrecer a experiéncia educacional. Saviani (2021)
oferece um contraponto importante ao defender o acesso democratico ao
conhecimento historicamente produzido.

Essa contribuicdo ajudou a interpretar situacbées em que determinadas
adaptacbées podem acabar reduzindo conteudos ou expectativas de
aprendizagem. Uma escola equitativa precisa encontrar meios diferentes para
possibilitar acesso ao conhecimento, sem pressupor antecipadamente que
alguns sujeitos n&o conseguirdo avangar.

A avaliagdo revelou tensdo semelhante. Um instrumento unico pode
constituir barreira para determinados estudantes, enquanto uma diferenciacao
sem critérios pode esconder aquilo que ainda precisa ser aprendido.

Zerbato e Mendes (2021) ajudam a compreender que diversificar
possibilidades de expressao nao significa abandonar os objetivos educacionais.
O resultado encontrado aponta, portanto, para a necessidade de separar aquilo
que se pretende avaliar da forma escolhida para que o estudante demonstre

esse conhecimento.

Quadro 17 -

implementacgao das politicas inclusivas

Barreiras identificadas no corpus e seus impactos na

Formacéao pouco
articulada a pratica

Inseguranca diante do
planejamento e da diversidade

Dificuldade para transformar
principios inclusivos em acgdes

Falta de tempo para
planejamento coletivo

Articulacao

limitada entre
profissionais

Respostas fragmentadas e
improvisadas

Distanciamento entre
ensino comum e AEE

Pouca circulagao de

informacdes pedagdgicas

Percursos paralelos dentro da
mesma escola

Rigidez curricular

de ensinar e participar

Predominio de um unico modo

Restricdo  do as

aprendizagens

acesso

Adaptacgdes Reducdo das expectativas | Empobrecimento do percurso
excessivamente sobre determinados | escolar
simplificadas estudantes

Avaliagao pouco flexivel

Predominio de instrumentos

padronizados

Dificuldade para reconhecer
diferentes aprendizagens
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Barreiras atitudinais Capacitismo, infantilizagcdo e | Isolamento, dependéncia e
baixas expectativas menor participagao

Recursos insuficientes Falta de materiais, tecnologias | Dificuldade para assegurar
ou profissionais apoios previstos nas politicas

Fragilidade da articulagdo | Comunicagéo concentrada em | Menor possibilidade de

com as familias situacdes de problema construcdo conjunta

Descontinuidade das | Mudancas de prioridades e de | Fragilizacdo das agbes de

politicas organizacéo institucional longo prazo

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Entre as barreiras do quadro, aquelas relacionadas as atitudes e
expectativas se mostraram particularmente complexas, porque nem sempre
podem ser identificadas com facilidade. Uma escola pode possuir acessibilidade
arquitetonica, AEE, profissionais especializados e materiais adequados e, ainda
assim, conservar praticas que subestimam determinados estudantes.

Mantoan (2015) questiona justamente modelos que classificam
previamente as possibilidades de aprendizagem. A analise mostrou que
expectativas reduzidas podem ser tdo limitadoras quanto barreiras materiais,
sobretudo porque tendem a produzir exclusbes menos visiveis.

A permanéncia de uma compreensdo predominantemente clinica da
deficiéncia também apareceu entre os fatores que interferem nas praticas.
Medeiros et al. (2024) identificaram concepg¢des ainda fortemente associadas a
patologia em contextos escolares.

Quando essa leitura predomina, dificuldades encontradas durante o
processo educativo tendem a ser atribuidas ao diagndstico, deixando de lado a
analise das condi¢des oferecidas pelo ambiente. Nesse sentido, a mudanca
normativa em direcdo a uma perspectiva de barreiras precisa ser acompanhada
por transformacao das concepcdes profissionais.

O diagnostico ndo perde sua relevancia nesse processo, mas precisa
ocupar um lugar diferente. Informagdes provenientes de outras areas podem
contribuir para compreender caracteristicas especificas, porém nao deveriam
determinar antecipadamente aquilo que o estudante conseguira aprender.

A analise dos documentos recentes revelou uma valorizagcdo maior do
estudo de caso e das necessidades educacionais efetivamente observadas.
Essa orientacdo aproxima-se da literatura ao deslocar a pergunta do diagnéstico
para a relagédo entre sujeito, ambiente e condigdes de escolarizagao.
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A acessibilidade apareceu, por sua vez, de maneira muito mais ampla do
que a dimensao arquiteténica. Costa-Renders (2025) permite compreender que
barreiras podem ser pedagdgicas, comunicacionais, tecnolégicas, curriculares e
atitudinais. Essa concepg¢ao ampliada mostrou-se importante porque modifica a
maneira de avaliar uma instituigdo. Uma escola ndo se torna plenamente
acessivel apenas porque permite a entrada fisica no prédio; é necessario
observar se o estudante consegue circular, comunicar-se, compreender 0s
materiais, participar das atividades e demonstrar o que aprendeu.

As tecnologias assistivas foram identificadas como possibilidades
importantes, mas também revelaram uma dificuldade recorrente: a distancia
entre aquisigao e utilizacdo pedagodgica. A presenga de equipamentos n&o
garante, por si s, autonomia ou participagao.

Recursos precisam ser selecionados conforme necessidades reais, e 0s
profissionais precisam compreender sua finalidade. Dessa maneira,
investimento material e formagdo aparecem novamente como dimensdes
inseparaveis.

Outro desafio encontrado refere-se a relagdo com as familias. Os
documentos valorizam sua participacdo, mas a literatura permite perceber que
esse dialogo nem sempre se estabelece de maneira equilibrada. Algumas
familias chegam as instituicbes depois de experiéncias de exclusdo e podem
desenvolver postura defensiva; em outros casos, a escola espera que o0s
responsaveis solucionem questdes que pertencem ao préprio sistema
educacional. O resultado indica que participagdo familiar precisa ser
compreendida como colaboracdo e escuta, e ndo como transferéncia de
responsabilidades.

A articulagdo intersetorial também apareceu como necessaria em
determinadas situagcbes. Educacdo, saude e assisténcia social podem
compartilhar responsabilidades relacionadas a protecéo e ao desenvolvimento
dos estudantes, mas seus papéis nédo sao idénticos.

O desafio consiste em construir cooperagao sem transformar questdes

pedagogicas em problemas exclusivamente clinicos. Essa distingao é importante
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porque o trabalho de outros setores deve ampliar as possibilidades da
escolarizacao, e ndo substituir a responsabilidade da instituicdo de ensino.

As condigdes materiais das redes constituiram outro ponto que nao
poderia ser ignorado. Existem escolas com maior disponibilidade de recursos,
profissionais especializados e infraestrutura, enquanto outras convivem com
limitagdes muito mais intensas.

A UNESCO (2020) contribui para interpretar esse resultado ao mostrar
que diferentes desigualdades sociais podem se sobrepor e interferir nas
possibilidades de inclusdo. Assim, exigir os mesmos resultados sem considerar
contextos distintos pode reproduzir justamente a falta de equidade que as
proprias politicas procuram combater.

A analise também mostrou que algumas dificuldades sdo ampliadas pela
rotatividade de profissionais e pela descontinuidade das agdées. Quando uma
proposta inclusiva depende exclusivamente do compromisso de determinadas
pessoas, mudancas na equipe podem interromper processos que ainda estavam
em consolidagao.

Ldck (2009) ajuda a compreender por que a constru¢gdo de uma cultura
institucional é tdo importante: praticas incorporadas coletivamente possuem
maiores possibilidades de permanecer do que iniciativas relacionadas apenas a
atuacao individual.

Rosa e Lima (2022) acrescentam outra dimens&o ao mostrarem que a
propria continuidade das politicas pode ser afetada por mudangas
governamentais e por disputas em torno de prioridades. Esse resultado lembra
que as escolas nao implementam politicas em um cenario estatico. Novas
regulamentacgdes, alteragdes administrativas e mudangas nos programas podem
exigir adaptagbes sucessivas. A dificuldade esta em garantir que essas
transicbes n&o interrompam direitos ou desorganizem praticas que vinham
apresentando resultados positivos.

A literatura analisada também permitiu reconhecer que nem todos os
desafios precisam ser interpretados como resisténcia deliberada dos
profissionais a inclusdo. Em muitas situagdes, a inseguranga aparece associada

a auséncia de formacéao, as condi¢cdes de trabalho ou a falta de recursos. Essa

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




144

distincdo € importante porque as respostas institucionais precisam ser
diferentes. Uma dificuldade decorrente de desconhecimento demanda formacéo;
falta de tempo exige reorganizagao; auséncia de recurso necessita investimento;
enquanto atitudes discriminatorias demandam enfrentamento mais direto no
campo da cultura e dos direitos.

Medeiros et al. (2024, p. 18) sintetizam parte dessa necessidade ao
afirmarem que “escolas inclusivas sdo espagos-tempos educacionais que se
organizam democratica e coletivamente”. A formulagéo ajuda a compreender um
dos resultados centrais deste eixo: barreiras complexas ndo podem ser
enfrentadas com respostas individualizadas.

Quanto mais a responsabilidade circula entre diferentes profissionais e
instancias, maiores sao as possibilidades de construir solugdes que nao
dependam exclusivamente de improvisagoes.

Essa perspectiva também impede a culpabilizagdo do professor.
Evidentemente, as praticas docentes precisam ser analisadas e podem
necessitar de revisao, mas elas acontecem dentro de condi¢gdes concretas. Uma
politica que prevé planejamento colaborativo, por exemplo, precisa ser
acompanhada de tempo institucional para que esse planejamento aconteca.

Da mesma forma, recomendar tecnologia assistiva exige pensar em
aquisicao, manutencao e formacdo. Os resultados mostram que a coeréncia
entre aquilo que se exige e as condi¢des efetivamente oferecidas € uma questéo
central para a sustentabilidade das politicas inclusivas.

Por outro lado, reconhecer limites estruturais ndo significa admitir que
nenhuma transformagéo possa ocorrer até que todas as condi¢des sejam ideais.
Freire (1996) oferece uma contribuicdo importante ao compreender a pratica
educativa como espaco de reflexdo e transformacao.

Algumas barreiras dependem de investimentos amplos, enquanto outras
podem comecar a ser enfrentadas por meio da escuta, da revisdo das
expectativas e de mudancas no modo como atividades e relagbes sao
organizadas.

Essa combinacdo entre responsabilidade sistémica e possibilidade de

transformacgao local aparece como um dos resultados mais significativos. A
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escola ndo consegue resolver sozinha todas as desigualdades presentes na
educagao, mas tampouco € apenas receptora passiva das politicas definidas em
outras instancias.

Ela interpreta, organiza e materializa essas orientagdes por meio das
decisdes tomadas diariamente. Por essa razdo, a implementagao precisa ser
entendida como um movimento compartilhado entre politicas publicas, redes de
ensino e unidades escolares.

A analise do corpus revelou, portanto, que o maior desafio ndo esta em
encontrar uma unica barreira responsavel pelas dificuldades da inclusdo, mas
em compreender como diferentes obstaculos se acumulam. Falta de formacéo
pode ser agravada por auséncia de planejamento coletivo; dificuldades
curriculares podem ser aprofundadas por baixas expectativas; recursos podem
perder efeito quando ndo ha formacdo para utiliza-los; politicas consistentes
podem produzir resultados limitados quando faltam condigcdes de
implementacdo. E justamente essa interdependéncia que exige respostas
também articuladas.

Os resultados deste eixo reforcam, assim, que a implementagado das
politicas de inclusdo precisa avancar simultaneamente em diferentes frentes.
Formacgéo, planejamento, acessibilidade, recursos, colaboragao, revisdao das
concepgodes e continuidade das agdes nao constituem etapas independentes,
mas dimensdes que se sustentam mutuamente.

Essa constatacdo conduz ao topico seguinte, dedicado a formagéao
continuada e ao trabalho colaborativo como caminhos para o fortalecimento da
inclusdo, justamente porque ambos apareceram no corpus como estratégias

capazes de enfrentar varias das barreiras identificadas ao mesmo tempo.

3.6 Formacao continuada e trabalho colaborativo como caminhos para o

fortalecimento da inclusao

Entre os resultados que apareceram com maior forca no corpus esta a
compreensao de que a formacgao dos profissionais nao pode ser tratada como

uma agao paralela as politicas de inclusdo. Ela faz parte das proprias condi¢cdes
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necessarias para que essas politicas tenham significado no cotidiano. As
mudancgas normativas ampliaram responsabilidades relacionadas ao curriculo, a
acessibilidade, ao Atendimento Educacional Especializado e a participacao dos
estudantes, mas sao os profissionais que precisam interpretar essas orientagdes
diante de situacdes concretas. Nesse sentido, a formacao continuada apareceu
menos como atualizagcido ocasional e mais como possibilidade de compreender,
questionar e reconstruir praticas.

Essa necessidade fica bastante evidente no levantamento realizado por
Rosa, Silva e Azevedo (2025). As autoras analisaram a produgao brasileira sobre
formacao continuada para a Educacéo Especial Inclusiva entre 2014 e 2024 e
encontraram apenas 17 trabalhos diretamente relacionados ao recorte adotado.
A anadlise resultou em trés categorias principais: relagdo entre formacao
continuada e ensino, trabalho colaborativo e constituicdo da identidade
profissional docente. A quantidade reduzida de pesquisas chamou atengao das
proprias autoras e indicou a necessidade de ampliar investigagbes que
aproximem formacéo, incluséo e pratica pedagodgica.

Esse resultado é significativo porque a inclusdo escolar vem recebendo
crescente atencéao politica e educacional, enquanto a producéo especificamente
voltada aos processos pelos quais os profissionais aprendem a trabalhar nessa
perspectiva ainda se mostrou limitada no levantamento realizado. Rosa, Silva e
Azevedo (2025) observaram ainda que os estudos existentes convergem na
valorizag&do de uma formacéo reflexiva e colaborativa, mas continuam apontando
dificuldades na concretizacdo dessas propostas e na avaliagao de seus efeitos
sobre as praticas. Assim, defender a importancia da formacao é relativamente
consensual; o desafio maior parece estar em compreender quais experiéncias
formativas realmente conseguem dialogar com as necessidades vividas nas
escolas.

Essa diferenca merece atencdo. Nem toda atividade denominada
formacédo continuada produz necessariamente desenvolvimento profissional.
Encontros pontuais, excessivamente expositivos ou distantes das situacdes
enfrentadas pelos educadores podem ampliar informacbes sem alterar a

maneira como determinado problema & compreendido. Rosa, Silva e Azevedo
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(2025) identificaram justamente um descompasso entre algumas necessidades
dos profissionais e formagdes centradas principalmente em aspectos
normativos, com menor aprofundamento metodolégico. Conhecer a legislagéo é
indispensavel, mas o professor também precisa compreender como esses
direitos repercutem sobre seu planejamento, sua avaliagdo e suas escolhas
diante de uma turma heterogénea.

A analise permitiu, portanto, distinguir formacdo sobre inclusdo de
formacéao para atuar de maneira inclusiva. A primeira pode apresentar conceitos,
legislacbes e caracteristicas relacionadas a Educacdo Especial; a segunda
precisa avangar para perguntas que surgem diante do trabalho real. Como
organizar uma proposta que permita diferentes formas de participagcdo? O que
fazer quando o recurso utilizado ndo produz o resultado esperado? De que
maneira preservar os objetivos de aprendizagem sem manter um unico caminho
para alcanga-los? Questbes como essas aproximam o conhecimento tedérico das
decisbes que constituem a pratica docente.

Os resultados de Dantas, Farias e Bezerra (2024) reforcam a importancia
dessa aproximacgdo. Ao investigarem uma formacéo /ato sensu em Atendimento
Educacional Especializado, as autoras identificaram contribuicbes para o
trabalho dos egressos junto aos estudantes publico da Educagao Especial,
incluindo repercussdes sobre metodologias e sobre a propria compreenséo da
pratica inclusiva. Esse resultado ndo significa que uma especializagao resolva
todas as dificuldades encontradas no cotidiano, mas mostra que processos
formativos mais consistentes podem ampliar repertérios e oferecer aos
profissionais maior seguranga para analisar diferentes situagdes.

Ao mesmo tempo, o corpus sugere que formagao nao deveria significar
apenas especializagdo em diagndsticos. Conhecer especificidades relacionadas
a deficiéncia, ao autismo, as altas habilidades ou a outras condi¢gdes pode ser
necessario, porem uma escola diversa também exige conhecimentos que
atravessem todas essas categorias: planejamento, mediagdo, avaliagdo,
acessibilidade, comunicagéo e colaboragédo. Mantoan (2015) contribui para essa
interpretacéo justamente ao deslocar o debate de uma busca permanente por
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adequar os sujeitos ao modelo existente para a necessidade de repensar a
prépria organizagao educacional.

A perspectiva defendida por Freire (1996) também contribui para
humanizar essa compreensido do desenvolvimento profissional. Ao afirmar que
‘quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender” (p. 25),
o autor rompe com uma visao estatica dos papéis educativos. Na formacéao
continuada, isso significa reconhecer que o professor ndo retorna a condi¢céo de
alguém que nada sabe quando participa de um curso. Ele chega com
experiéncias, dificuldades, conhecimentos, tentativas bem-sucedidas e praticas
que precisam ser revistas. Um processo formativo consistente precisa dialogar
com esse repertorio.

Foi justamente o trabalho colaborativo que apareceu como uma das
possibilidades mais promissoras de aproximar formagao e experiéncia. Medeiros
et al. (2024) defendem que a instituigdo favoregca condi¢bes para que os
diferentes segmentos se reconhegam como corresponsaveis pela formagao dos
estudantes, evitando a transferéncia continua de responsabilidades. Ao
analisarem as agdes coletivas desenvolvidas no contexto escolar, os autores
observam que “o trabalho coletivo se coloca como uma possibilidade de
formagao” (Medeiros et al., 2024, p. 15).

Essa ideia modifica 0 modo de compreender alguns espacos ja existentes
nas instituigdes. Uma reunido pedagdgica, por exemplo, ndo precisa ser apenas
o momento de transmitir comunicados ou organizar tarefas. Quando existe
intencionalidade, ela pode permitir que profissionais discutam uma dificuldade,
analisem estratégias utilizadas e compreendam conjuntamente aquilo que
precisa ser modificado. O conhecimento ndo chega apenas de fora da escola;
também pode ser produzido quando a equipe consegue olhar de maneira critica
para o que vive diariamente.

Medeiros et al. (2024) mostram que essa articulagdo é especialmente
importante na relacédo entre o ensino comum e a Educagéo Especial. No estudo
realizado pelos autores, a organizagdo escolar, os sentidos atribuidos aos
diagndsticos e a articulagédo entre essas duas dimensdes apareceram entre os

elementos diretamente relacionados a inclusdo. A pesquisa também evidencia
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que pedagogo, coordenacédo e diregdo possuem responsabilidades distintas,
mas precisam trabalhar de maneira integrada para favorecer acessibilidade
curricular e participagéao.

O resultado permite compreender que colaboragdo n&o significa
simplesmente dividir tarefas. Pode haver varios profissionais atuando com o
mesmo estudante e, ainda assim, pouca colaboragao entre eles. Isso acontece
quando cada pessoa executa sua parte sem conhecer o planejamento das
demais, quando informagbes pedagdgicas nao circulam ou quando decisdes
importantes sao tomadas isoladamente. Trabalho colaborativo pressupode
alguma construgdo compartilhada e ndo apenas a coexisténcia de diferentes
funcdes.

Esse aspecto ficou especialmente evidente na pesquisa de Zerbato e
Mendes (2021). As autoras desenvolveram um programa formativo envolvendo
dez professores da Educacdo Basica e sete estudantes de licenciatura,
organizado em onze encontros. Foram utilizados casos de ensino reais e
ficticios, roteiros de discussdo e elaboragcdo coletiva de planos de aula
fundamentados no Desenho Universal para a Aprendizagem. As propostas
construidas foram posteriormente implementadas pelas professoras e
analisadas durante o processo formativo.

O interesse dessa experiéncia para os resultados da presente
investigacdo n&o esta apenas no fato de ter utilizado o DUA. O elemento
particularmente relevante encontra-se na maneira como a formagéo foi
organizada. Os participantes ndo permaneceram somente ouvindo explicagdes
sobre inclusdo; precisaram analisar situacdes, discutir dificuldades, construir
propostas e observar aquilo que acontecia quando essas propostas eram
colocadas em pratica. Zerbato e Mendes (2021) concluiram que as estratégias
fundamentadas no DUA e na colaboragao potencializaram a¢des docentes mais
coerentes com a diversidade e contribuiram tanto para a formacgao inicial quanto
para a continuada.

Esse resultado ajuda a compreender por que o trabalho com situagdes
reais possui tanto potencial formativo. Um conceito pode parecer bastante claro

durante uma exposigao e revelar novas dificuldades quando precisa orientar uma
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decisao concreta. Ao discutir um caso, o profissional precisa articular aquilo que
sabe com o objetivo pedagdgico, as caracteristicas da turma, os recursos
disponiveis e as barreiras identificadas. A formac&o passa, entdo, de uma légica
de recepgao para um processo de elaboracéao.

O DUA também apareceu nos materiais analisados como possibilidade de
ampliar essa reflexdo. Zerbato e Mendes (2021) defendem que a proposta
permita pensar acessibilidade ao ensino desde o planejamento, procurando criar
condicbes que contemplem diferentes formas de aprender. A mudanca é
relevante porque evita que o professor pense primeiro em uma aula destinada a
um estudante idealizado para, somente depois, produzir uma atividade
completamente diferente quando alguém n&o consegue participar.

Costa-Renders (2025) amplia essa discussdo ao examinar o DUA como
suporte as praticas relacionadas a Educacao Especial na perspectiva inclusiva.
Sua revisao refor¢ga a importancia de compreender acessibilidade pedagdgica
dentro do planejamento do ensino e ndo apenas como adaptagao posterior. A
convergéncia entre esses estudos mostra que formag&o docente e planejamento
inclusivo ndo deveriam ser analisados separadamente: aprender a trabalhar com
a diversidade também significa aprender a pensar antecipadamente sobre as
barreiras que uma proposta pode produzir.

Quadro 18 — Resultados relacionados a formagao continuada e ao trabalho
colaborativo

Formacao reflexiva e | Estudos
contextualizada

valorizam processos
ligados as situagbes reais da
escola

Maior possibilidade de relacionar
teoria e pratica

ensino comum e AEE

de planejamento e comunicagao
entre profissionais

Formagao continua Atividades pontuais apresentam | Necessidade de
alcance limitado diante da | acompanhamento e
complexidade cotidiana continuidade

Trabalho colaborativo | Troca entre profissionais aparece | Reduz isolamento e
associada ao desenvolvimento | transferéncia de
das praticas responsabilidades

Articulacéo entre | Literatura identifica necessidade | Favorece continuidade do

percurso educacional

Estudo de situacbes
reais

Casos e problemas concretos
aparecem como  estratégias
formativas

Desenvolvem analise e tomada
de decisdo pedagdgica
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DUA Planejamento considera | Amplia  acessibilidade  sem
diferentes formas de participacdo | depender apenas de adaptacoes
desde sua elaboracao posteriores

Reflexdo sobre a | Profissionais analisam escolhas e | Favorece revisdo de concepcoes

prépria pratica seus efeitos e estratégias

Participacao da | Formacgdo depende de tempos e | Transforma desenvolvimento

gestéo e | condicdes institucionais profissional em responsabilidade

coordenagao da instituicao

Continuidade e | Literatura aponta fragilidades na | Exige acompanhar se a

avaliagao avaliagdo dos efeitos das | aprendizagem profissional
formacoes alcanca a pratica

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Os resultados sintetizados no quadro deixam claro que formagao e
colaborag&o possuem uma relagdo muito préxima. Rosa, Silva e Azevedo (2025)
identificaram o trabalho colaborativo como uma das trés categorias centrais da
producao analisada em seu Estado da Questao.

As autoras observaram ainda que a literatura tende a compreender a
formagao como processo reflexivo, dialdgico e colaborativo, embora permaneca
uma distancia entre essas propostas e sua efetivagdo nas praticas escolares.
Isso indica que a colaboracdo ndo deveria aparecer somente como conteudo
estudado em uma formacéo; precisa estar presente na prépria forma como esse
processo € organizado.

Essa diferenca pode ser percebida quando professores participam de uma
palestra sobre trabalho coletivo e, depois, retornam a uma rotina na qual quase
nao possuem oportunidades de conversar sobre planejamento. Nesse caso, ha
uma contradicdo entre aquilo que a formacdo recomenda e as condi¢cdes
oferecidas pela instituigéo.

O resultado encontrado no corpus reforca que mudancgas profissionais
dependem também de organizagdo do trabalho, porque ndo é possivel
transformar colaboragdo em pratica cotidiana sem prever tempo e espacgo para
que ela aconteca.

A equipe gestora ocupa, portanto, uma posicdo importante nesse
processo. Medeiros et al. (2024) destacam que os modos de organizagao da
escola interferem nos processos de inclusdo e reconhecem a gestdo como
mediadora da escolarizagdo. Os autores relacionam essa atuacgao a articulagao

das redes de apoio, ao projeto politico-pedagodgico e ao trabalho conjunto entre
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os diferentes segmentos. Isso significa que promover formagao nédo é apenas
contratar um curso; envolve criar condigdes para que o conhecimento estudado
possa circular pela instituicio.

Os materiais atuais do Ministério da Educagdo seguem direcéo
semelhante. Em 2026, a colegdo de Cadernos Pedagdgicos da Politica Nacional
de Educacgédo Especial Inclusiva foi organizada em 14 volumes destinados a
oferecer subsidios a atuacdo dos profissionais, abrangendo diferentes
dimensdes da politica.

O volume dedicado a Gestdo Escolar Inclusiva foi elaborado
especificamente com a finalidade de contribuir para a formagcéo de gestores
escolares. A existéncia desses materiais reforca a compreensao de que o
desenvolvimento profissional ndo diz respeito apenas ao professor da classe
comum ou ao docente do AEE.

Esse aspecto € importante porque uma formacao destinada somente a
um grupo pode produzir novos conhecimentos sem modificar relagdes
institucionais que continuam fragmentadas. Se o professor aprende uma
determinada estratégia, mas a coordenagao desconhece seus fundamentos; se
o AEE desenvolve recursos que ndo chegam a classe comum; ou se a gestéo
ndao compreende por que determinados tempos de planejamento s&o
necessarios, parte do potencial formativo se perde. A inclusdo exige
conhecimentos especificos, mas também uma linguagem comum capaz de
favorecer dialogo entre diferentes fungdes.

A construcdo da identidade profissional apareceu como outro resultado
relevante. Rosa, Silva e Azevedo (2025) identificaram essa dimens&o entre as
categorias centrais dos trabalhos analisados, destacando que o
desenvolvimento profissional envolve também autocritica e reconstrugdo da
maneira como o professor compreende sua prépria atuacao.

Esse ponto amplia a formacdo para além da aquisicdo de técnicas.
Algumas mudangas exigem rever crengas sobre quem consegue aprender,
sobre qual é a responsabilidade do professor comum e sobre o significado de
oferecer apoios diferenciados.
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Esse processo dificilmente acontece quando as formagdes tratam o
professor como responsavel individual por todas as dificuldades. Ao contrario, a
possibilidade de admitir duvidas e compartilhar situacées que nao tiveram bons
resultados é parte importante de uma cultura colaborativa. Se o espago formativo
funciona como lugar de julgamento, os profissionais tendem a esconder aquilo
gue nao sabem. Quando ha confianca para analisar erros e limites, a experiéncia
pode transformar-se em conhecimento para o grupo.

A pesquisa de Zerbato e Mendes (2021) é especialmente ilustrativa nesse
sentido porque partiu justamente de casos selecionados em funcdo das
dificuldades encontradas pelas professoras para favorecer participacdo e
aprendizagem de determinados estudantes.

A dificuldade n&o foi escondida nem utilizada para desqualificar a
profissional; transformou-se em ponto de partida para planejamento coletivo.
Esse tipo de movimento parece particularmente fértil para a formagao inclusiva
porque reconhece que ndo saber como agir diante de uma situagdo pode ser o
inicio de uma investigacado pedagdgica.

Outro resultado importante diz respeito a avaliagdo dos préprios
processos formativos. Rosa, Silva e Azevedo (2025) identificaram lacunas
relacionadas a analise dos impactos reais da formacao sobre as praticas e sobre
os estudantes. Esse achado chama atengdo para uma pratica relativamente
comum: considerar uma formagdo bem-sucedida apenas porque houve
participacdo dos profissionais ou porque a avaliacdo realizada ao final do
encontro foi positiva. Esses dados s&o uteis, mas ndo mostram necessariamente
se aquilo que foi estudado produziu mudangas posteriores.

Uma perspectiva mais consistente exigiria acompanhamento. O
profissional poderia experimentar uma estratégia, observar o que aconteceu e
retornar ao grupo para analisar os resultados. Essa continuidade também
permite perceber que nem toda proposta funciona da mesma maneira em
qualquer turma. O conhecimento profissional se desenvolve justamente quando
o educador consegue interpretar aquilo que aconteceu e decidir se precisa

manter, ajustar ou abandonar determinada estratégia.
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Nesse contexto, a formagdo em servico ganha especial relevancia.
Medeiros et al. (2024) relacionam a formag&o continuada ao préprio espago
escolar e defendem agdes coletivas que permitam identificar elementos
materiais e conceituais necessarios aos diferentes percursos de aprendizagem.
Isso ndo diminui a responsabilidade das redes publicas pela oferta de programas
estruturados. Significa apenas reconhecer que os conhecimentos produzidos
fora da instituigdo precisam encontrar continuidade no lugar onde serdo
utilizados.

Os resultados discutidos também mostram que trabalho colaborativo ndo
elimina a necessidade de formagao especializada. Professores do AEE precisam
de conhecimentos proprios de sua fungdo; profissionais de apoio possuem
atribuicbes especificas; gestores e coordenadores enfrentam questdes
particulares. A colaboracdo nao pretende tornar todos especialistas em tudo.
Seu papel é evitar que essas especialidades permane¢cam fechadas em si
mesmas e permitir que conhecimentos distintos contribuam para um objetivo
comum.

Essa compreensao aproxima formacgao e equidade. Uma instituicado na
qual apenas determinado professor sabe utilizar um recurso ou compreender
uma estratégia torna o estudante dependente da presenca daquele profissional.
Quando conhecimentos importantes sdo compartilhados, ampliam-se as
possibilidades de continuidade. O saber deixa de pertencer exclusivamente a
uma pessoa e passa a integrar, gradualmente, o repertorio da equipe.

Assim, os materiais analisados indicam que a formacgao continuada tende
a produzir maior significado quando reune algumas condi¢des: relagdo com a
realidade da escola, continuidade, reflexdo critica, possibilidade de
experimentacdo, dialogo entre profissionais e acompanhamento daquilo que foi
desenvolvido. O trabalho colaborativo aparece nesse processo tanto como
conteudo quanto como metodologia formativa. Aprende-se sobre colaboragéo,
mas também se aprende colaborando.

O principal resultado deste eixo esta justamente nessa articulagéo.
Fortalecer praticas inclusivas ndo parece depender de encontrar profissionais

que ja cheguem a escola completamente preparados para todas as situagoes,
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algo pouco realista diante da diversidade humana. Depende, em maior medida,
de construir instituicbes nas quais esses profissionais tenham oportunidades
reais de continuar aprendendo, recorrer uns aos outros, estudar problemas
concretos e revisar aquilo que fazem sem que toda dificuldade seja tratada como

fracasso individual.

3.7 Estratégias institucionais para a construgdo de uma escola mais
equitativa

Os resultados construidos ao longo da analise apontaram que a
consolidacdo de uma escola mais equitativa depende menos de agdes isoladas
e mais da capacidade institucional de organizar diferentes estratégias em torno
de um propdsito comum. Nao se identificou, no corpus, uma medida capaz de
responder sozinha as dificuldades encontradas na implementacédo da educacao
inclusiva.

Ao contrario, planejamento, formagdo, participagcdo, acessibilidade,
colaboracdo e acompanhamento apareceram constantemente relacionados.
Medeiros et al. (2024) mostram que a escolarizagdo dos estudantes publico da
Educacdo Especial exige justamente uma organizagdo coletiva capaz de
aproximar gestéo, praticas pedagogicas e diferentes profissionais.

Esse resultado permite compreender que a equidade precisa fazer parte
do modo como a instituicdo se organiza e ndo apenas das respostas oferecidas
guando uma necessidade especifica aparece. Uma escola que comeca a discutir
acessibilidade somente depois da matricula de determinado estudante tende a
trabalhar de maneira mais reativa.

Quando as diferengas ja sdo consideradas no planejamento institucional,
aumenta-se a possibilidade de antecipar algumas barreiras e construir respostas
com maior continuidade. O Caderno de Gestéo Escolar Inclusiva publicado pelo
Ministério da Educagao em 2026 reforga essa perspectiva ao relacionar gestao,
cultura institucional, Projeto Politico-Pedagogico e organizagdo das condigdes

de participagao.
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Uma primeira estratégia identificada esta, portanto, na realizacdo de um
diagnastico institucional das barreiras. Esse diagnostico n&o deve ser confundido
com avaliagao clinica dos estudantes. Trata-se de olhar para a propria escola e
perguntar onde a participagado encontra obstaculos. Espacos fisicos, materiais,
comunicagdo, curriculo, avaliacdo, recursos tecnolégicos e relagdes
interpessoais podem ser observados a partir dessa perspectiva. Costa-Renders
(2025), ao discutir acessibilidade e Desenho Universal para a Aprendizagem,
evidencia que as barreiras pedagdgicas precisam ser consideradas desde a
organizacao do ensino, ampliando o olhar para além das condigdes individuais.

Esse movimento pode comecgar com situagdes bastante concretas. Uma
equipe pode observar, por exemplo, quais atividades apresentam maiores
dificuldades de participacédo, quais espagos oferecem problemas de acesso,
quais estudantes quase nunca trabalham em grupo ou quais recursos
disponiveis permanecem pouco utilizados.

O valor dessa observacao esta em transformar percepc¢des dispersas em
informagdes que possam orientar escolhas institucionais. Quando uma
dificuldade € identificada com maior clareza, torna-se possivel decidir se ela
exige mudanga pedagodgica, aquisicdo de recurso, reorganizagédo de rotina ou
articulagdo com outros servigos.

A segunda estratégia refere-se ao fortalecimento do Projeto Politico-
Pedagogico como instrumento efetivo de organizagédo da inclus&o. A presenca
de principios gerais sobre respeito e diversidade possui valor, mas se torna
insuficiente quando ndo se traduz em responsabilidades, praticas e formas de
acompanhamento. Paro (2016) permite compreender o planejamento
institucional a partir de uma perspectiva democratica, na qual a participacao nao
€ um detalhe complementar, mas uma condigdo para que o0s objetivos
educacionais sejam construidos coletivamente. Assim, a equidade precisa
aparecer tanto nos valores do PPP quanto nas escolhas que orientam curriculo,
formacéo, avaliacio e utilizacdo dos recursos.

O corpus mostrou que essa construgao coletiva oferece ainda uma
vantagem importante: diminui a dependéncia de determinadas pessoas. Uma

pratica organizada somente porque um professor ou gestor especifico se
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interessa pela inclusdo tende a ficar fragilizada quando esse profissional deixa a
instituicdo. Luck (2009) ajuda a compreender que culturas institucionais se
fortalecem quando determinados valores passam a orientar as praticas habituais
da organizagao. Inserir a perspectiva inclusiva nos processos coletivos contribui,
portanto, para que ela deixe de ser um projeto pessoal e passe a integrar a
identidade da escola.

O planejamento colaborativo apareceu como uma terceira estratégia
fortemente sustentada pelos materiais analisados. Medeiros et al. (2024)
mostram que a articulacdo entre profissionais é necessaria para enfrentar
barreiras curriculares e fortalecer a escolarizagéo.

Esse planejamento ndo exige que todos os integrantes da equipe
participem de todas as decisdes, mas pressupde que aqueles diretamente
envolvidos tenham condicbes de compartilhar informacdes e construir
estratégias. Professor da classe comum, AEE, coordenacgao e profissionais de
apoio podem oferecer olhares diferentes sobre uma mesma situacgao.

A colaboragdo ganha maior sentido quando supera a simples troca de
informacdes. Avisar ao professor especializado qual conteudo esta sendo
trabalhado é diferente de discutir conjuntamente quais barreiras podem aparecer
e de que maneira determinada atividade poderia ser reorganizada. Da mesma
forma, encaminhar ao professor regente uma lista de recomendagdes nao
equivale a construir uma proposta compartilhada. O trabalho coletivo comeca
quando os diferentes saberes profissionais interferem na elaboragdo das
decisdes e n&o apenas circulam depois que elas ja foram tomadas.

A experiéncia investigada por Zerbato e Mendes (2021) contribui
diretamente para essa compreensao. As autoras desenvolveram um processo
formativo em que professores e licenciandos analisaram situagdes de ensino,
discutiram dificuldades e elaboraram conjuntamente propostas fundamentadas
no Desenho Universal para a Aprendizagem.

O estudo mostrou potencialidades dessa articulacdo para a construgao
de praticas mais acessiveis e voltadas a diversidade. O resultado reforga que
colaboracéo e planejamento ndo precisam ser tratados separadamente.
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O Desenho Universal para a Aprendizagem apareceu, nesse sentido,
como uma estratégia que pode contribuir para ampliar a acessibilidade curricular.
Zerbato e Mendes (2021) defendem sua utilizagdo para criar condigbes de
acesso ao ensino considerando diferentes maneiras de aprender.

A relevancia do DUA para uma escola equitativa ndo esta em oferecer
uma nova receita pedagdgica, mas em modificar uma pergunta que costuma
orientar o planejamento: em vez de preparar uma unica proposta e
posteriormente adapta-la para quem nao conseguiu participar, considera-se
desde o inicio a existéncia de diferentes modos de envolvimento, compreensao
e expressao.

Essa perspectiva precisa, contudo, ser utilizada com equilibrio. Costa-
Renders (2025) mostra que o DUA possui potencial para apoiar praticas
inclusivas, mas sua adog¢do nao elimina a necessidade de respostas
individualizadas quando determinadas situagdes assim exigirem.

Equidade nao significa transformar toda a turma em um grupo homogéneo
por meio de uma metodologia supostamente universal. Significa ampliar as
possibilidades comuns e, simultaneamente, reconhecer quando algum estudante
necessita de um apoio especifico.

Outra estratégia identificada consiste justamente em fortalecer a
articulagéao entre a sala comum e o Atendimento Educacional Especializado. Os
resultados anteriores mostraram que o AEE tende a contribuir mais quando seu
trabalho se aproxima do curriculo e das situagdes vivenciadas no restante da
escolarizagao. Medeiros et al. (2024) evidenciam essa necessidade ao discutir a
articulagdo entre Educacéo Especial e ensino comum. A equidade se fragiliza
quando um estudante possui acesso a recursos especializados, mas esses
conhecimentos quase n&o circulam entre os profissionais.

O préprio planejamento dos apoios pode ganhar maior consisténcia
quando se parte de perguntas pedagogicas. Que barreira esta sendo
enfrentada? O que se deseja que o estudante aprenda? Qual recurso pode
ampliar sua autonomia? Em que momento ele realmente necessita de auxilio?

Perguntas dessa natureza ajudam a evitar a utilizagdo automatica de estratégias
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apenas porque foram bem-sucedidas com outra pessoa. As necessidades
podem parecer semelhantes e, ainda assim, demandar respostas diferentes.

O acompanhamento dos profissionais de apoio escolar também precisa
ser compreendido dentro dessa logica. Sua presencga pode ser fundamental, mas
a finalidade do apoio precisa permanecer relacionada a participacédo e ao
desenvolvimento da autonomia.

O Caderno de Gestao Escolar Inclusiva de 2026 refor¢a que os diferentes
servigos e apoios precisam integrar a organizagao pedagogica, ndo constituindo
estruturas independentes dentro da instituicdo. Dessa forma, apoiar nao significa
realizar permanentemente pelo estudante aquilo que ele pode aprender a fazer
com oportunidades e mediagado adequadas.

A formacdo continuada desenvolvida a partir das necessidades da
instituicdo constitui outra estratégia com forte presenga no corpus. Rosa, Silva e
Azevedo (2025) identificaram que a produgado sobre formagdo em Educacao
Especial Inclusiva valoriza processos reflexivos e colaborativos, embora ainda
existam desafios para sua consolidacido e acompanhamento. Essa constatacao
sugere que uma escola equitativa ndo precisa necessariamente acumular
inumeras formacgdes, mas organizar aquelas que fagcam sentido diante das
questdes realmente vivenciadas.

Uma formagdo sobre acessibilidade, por exemplo, ganha maior
significado quando os profissionais conseguem analisar os proprios materiais
que utilizam. Um encontro sobre avaliagdo pode partir de instrumentos reais
aplicados na escola.

Uma discusséo sobre colaboragdo pode resultar na reorganizagdo dos
momentos de planejamento. Essa aproximagao entre estudo e cotidiano evita
que a formagao termine quando o encontro se encerra. O conhecimento passa
a ser utilizado como ferramenta para olhar novamente para aquilo que ja estava

sendo feito.
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Quadro 19 - Estratégias institucionais identificadas para a construgdo de uma

escola mais equitativa

inclusao

Diagnéstico Observacgéao de aspectos | Permite identificar onde as
institucional das | pedagdgicos, comunicacionais, | condigbes oferecidas precisam
barreiras fisicos, tecnoldgicos e relacionais ser modificadas

Fortalecimento do | Insercdo de responsabilidades, | Transforma a equidade em
PPP objetivos e acgdes relacionadas a | compromisso institucional

orientado pelo DUA

participagcdo, acesso e expressao

Planejamento Articulagdo entre  professores, | Reduz fragmentagéo e amplia a

colaborativo AEE, coordenagdo, gestdo e | corresponsabilidade
profissionais de apoio

Planejamento Diversificagdo das formas de | Amplia a acessibilidade desde a

elaboragao das propostas

Articulacéo entre | Compartilhamento de informacgdes, | Favorece  continuidade  do

sala comum e AEE recursos e estratégias percurso pedagdgico

Formacgéao Estudos, oficinas e analise de | Aproxima conhecimento tedrico

continuada situagdes reais das necessidades profissionais

contextualizada

Escuta dos | Participacdo adequada a idade e | Permite reconhecer barreiras a

estudantes as formas de comunicagéo partir da experiéncia de quem as
vivencia

Participagéo das | Dialogo continuo e | Amplia a compreensao sobre

familias compartilhamento de informacdes | necessidades e potencialidades

Acessibilidade Acdes fisicas, pedagégicas, | Favorece participagdo com

ampla comunicacionais, digitais e | maior autonomia

atitudinais
Redes de apoio Articulacdo  responsavel com | Amplia a capacidade de
outros servigos e setores resposta diante de demandas

complexas

Monitoramento das | Registro, avaliagédo e | Permite  verificar se as

acdes replanejamento estratégias estdo produzindo os
efeitos esperados

Valorizagdo de boas | Socializagdo das experiéncias | Transforma conhecimentos

praticas construidas pelos profissionais individuais em repertorio
institucional

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A andlise do quadro evidencia que nenhuma das estratégias

apresentadas funciona de maneira completamente

independente. Um

diagndstico institucional, por exemplo, pode revelar uma necessidade formativa;

a formacgéo pode mostrar que o planejamento precisa ser revisto; a revisdo do

planejamento pode demandar novos recursos; e 0 acompanhamento pode

indicar que parte das medidas adotadas necessita de ajustes. Essa relagéo

circular aparece como uma caracteristica importante das instituigdes capazes de

aprender com suas proprias experiéncias.
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A escuta dos estudantes constitui um exemplo particularmente
significativo. Algumas barreiras podem parecer pouco relevantes para um adulto
e ter grande impacto sobre quem as vivencia diariamente. Perguntar ao
estudante como percebe determinada atividade, se consegue compreender as
orientagdes ou em quais situagdes necessita de ajuda pode revelar aspectos que
ndo aparecem em registros administrativos. Freire (1996), ao defender o sujeito
como participante do processo educativo, fornece uma base importante para
compreender por que uma escola democratica nao deveria construir
permanentemente respostas para as pessoas sem criar condigdes para ouvi-las.

Isso n&o significa transferir ao estudante a responsabilidade de definir
sozinho aquilo que necessita. A escuta constitui parte da analise e precisa ser
articulada ao conhecimento pedagogico dos profissionais. O mesmo principio
vale para a participagdo das familias. Responsaveis podem apresentar
informagdes importantes sobre formas de comunicagao, experiéncias anteriores
e estratégias que favorecem autonomia, mas as decisbes educacionais
permanecem sob responsabilidade da instituicio.

A aproximagado com as familias apareceu no corpus justamente como
possibilidade de ampliar a compreensdo sobre o estudante. Uma relacao
construida somente em momentos de dificuldade tende a produzir comunicacgao
marcada pela tensdo. Quando existe dialogo mais continuo, torna-se possivel
compartilhar tanto preocupacgdes quanto avancos. A equidade também passa
por essa mudanca de olhar: a familia deixa de ser convocada apenas quando
algo n&o funciona e passa a integrar uma rede de dialogo em torno do
desenvolvimento educacional.

Outra estratégia esta no fortalecimento das redes de apoio. Algumas
necessidades ultrapassam os limites de atuagdo de uma unica instituicido e
exigem articulagdo com saude, assisténcia social ou outros servigos. Mafezoni
et al. (2024), ao discutirem redes de apoio a escolarizacdo de estudantes da
Educacdo Especial, problematizam justamente as implicagbes dessas
articulagcbes para o processo educativo. O resultado reforgca que trabalhar em
rede pode ampliar possibilidades desde que cada area preserve suas atribuicdes

e que a responsabilidade pedagodgica ndo seja deslocada da escola.
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A intersetorialidade também recebeu atengao especifica nos Cadernos
Pedagogicos da politica atual, demonstrando que algumas necessidades
educacionais precisam ser compreendidas dentro de uma rede mais ampla de
protecdo e garantia de direitos. Contudo, a analise indica que articulagdo n&o
significa subordinagdo da educacdo a saude. Uma informagao clinica pode
colaborar com o planejamento, mas n&o substitui a observacéo pedagdgica nem
determina, por si sO, quais expectativas devem ser construidas para a
aprendizagem.

A acessibilidade apareceu como outra estratégia transversal. O corpus
nao sustenta uma compreenséo restrita a eliminagao de barreiras arquitetonicas.
Costa-Renders (2025) amplia essa discussao ao aproximar acessibilidade do
planejamento pedagdgico, enquanto os materiais atuais do MEC incluem
recursos, tecnologias e organizagdo educacional como componentes
necessarios de sistemas inclusivos. Uma escola pode possuir um prédio
acessivel e continuar produzindo exclusdo por meio de materiais
incompreensiveis, formas unicas de avaliagédo ou atitudes que diminuem as
expectativas sobre determinados estudantes.

As tecnologias assistivas inserem-se nesse mesmo movimento. O
material especifico publicado pelo MEC em 2026 relaciona esses recursos a
educacéo inclusiva e a organizagdo pedagogica. O resultado encontrado na
analise € que tecnologia n&o pode ser entendida como solugdo autbnoma. Sua
contribuicdo depende da relagdo entre recurso, necessidade, objetivo
educacional e forma de utilizagdo. Um equipamento pouco utilizado ou
empregado sem finalidade clara dificilmente alterara a experiéncia do estudante.

O monitoramento das estratégias mostrou-se igualmente necessario.
Uma escola pode implementar uma medida com boa fundamentagdo e
descobrir, depois de algum tempo, que ela ndo produziu o resultado esperado.
Isso ndo significa necessariamente que a deciséo inicial tenha sido equivocada.
Estudantes se desenvolvem, necessidades se modificam e determinadas
solugdes perdem sua pertinéncia. A organizagao inclusiva precisa aceitar essa

possibilidade e manter abertura para revisar aquilo que faz.
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Nesse sentido, monitorar ndo deve significar produzir mais burocracia.
Pode envolver registros simples e perguntas objetivas: houve aumento da
participagdo? O estudante esta mais autbnomo? A estratégia ajudou a acessar
o curriculo? A familia percebe mudangas? O professor conseguiu incorpora-la a
rotina? Questdes como essas permitem avaliar efeitos concretos e diminuem o
risco de manter determinadas agdes apenas porque ja foram estabelecidas.

Outro resultado importante esta na necessidade de valorizar praticas que
ja apresentam bons resultados. O corpus enfatizou muitos obstaculos, mas uma
organizacdo que olha somente para aquilo que n&o funciona perde
oportunidades de aprender com experiéncias construidas pelos préprios
profissionais. Uma estratégia desenvolvida por determinado professor pode
tornar-se referéncia para colegas quando ha espagos de socializagdo. Luck
(2009) ajuda a compreender essa circulagdo do conhecimento como parte da
construcao da cultura institucional.

A valorizacdo dessas experiéncias também contribui para evitar um
modelo de formacéo no qual todos os conhecimentos precisam necessariamente
chegar de fora. Universidades, pesquisadores e documentos oficiais oferecem
contribuigdes fundamentais, mas professores e equipes escolares igualmente
constroem conhecimentos a partir da experiéncia. O desafio esta em submeté-
los a reflexdo, compreender por que determinada estratégia funcionou e analisar
em quais condi¢cdes poderia ser utilizada novamente.

Essa perspectiva aproxima-se da concepcao freireana de formacao.
Freire (1996) ndo compreende o educador como simples executor de
prescricdes, mas como sujeito capaz de refletir criticamente sobre sua pratica.
Esse principio é especialmente importante quando se pretende construir
equidade, porque dificilmente havera um manual capaz de antecipar todas as
situagcdes produzidas pela diversidade. O profissional precisa possuir
fundamentos suficientes para tomar decisdes diante daquilo que ndo estava
previamente previsto.

Os resultados apontaram também para a importancia de preservar
expectativas elevadas de aprendizagem. Estratégias de equidade ndo podem

tornar-se justificativa para oferecer experiéncias menos significativas a
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determinados estudantes. Saviani (2021) contribui para essa discussao ao
defender o acesso ao conhecimento como dimensdo essencial da
democratizagdo da escola. Oferecer diferentes caminhos precisa ter como
objetivo aproximar o estudante das aprendizagens, e nao afasta-lo delas.

Por isso, uma estratégia inclusiva deve ser avaliada n&o apenas pelo
quanto facilita determinada tarefa, mas pelo quanto amplia oportunidades de
desenvolvimento. Em alguns casos, tornar tudo mais simples pode parecer
acolhedor, mas reduzir desafios de forma permanente limita possibilidades. A
equidade exige uma combinacdo delicada entre apoio e expectativa, respeitando
necessidades sem transformar diferencas em previsdes de incapacidade.

A construgdo de uma cultura institucional orientada ao pertencimento
aparece, finalmente, como elemento que atravessa todas as estratégias
anteriores. Planejamento acessivel, formagdo ou recursos possuem alcance
limitado quando o estudante continua sendo percebido como alguém que ocupa
um lugar excepcional na instituicdo. Mantoan (2015) ajuda a compreender que a
inclusdo exige transformagdo da perspectiva educacional e n&o apenas
incorporagao de procedimentos especificos. Isso significa construir uma escola
na qual a diversidade nao precise justificar continuamente sua presenca.

Nesse processo, lideranga e gestdo ndo desaparecem, mas assumem
uma funcéo de sustentagdo. A equipe gestora organiza tempos, cria espacgos de
dialogo, acompanha resultados e mobiliza recursos; a lideranga ajuda a construir
sentidos compartilhados e manter o compromisso coletivo. O Caderno de Gestéo
Escolar Inclusiva de 2026 foi elaborado justamente para contribuir com a
formagdo de gestores diante dessas responsabilidades. A articulacdo entre
condigdes organizacionais e cultura institucional mostrou-se um dos pontos mais
fortes dos resultados analisados.

Assim, as estratégias identificadas no corpus ndo oferecem um modelo
fechado de escola equitativa. Elas apontam caminhos que precisam ser
ajustados aos contextos: diagnosticar barreiras, planejar coletivamente,
fortalecer o PPP, integrar AEE e ensino comum, investir em formacao
contextualizada, ampliar acessibilidade, ouvir estudantes e familias, articular

redes, acompanhar resultados e valorizar praticas que funcionam. O ponto em
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comum entre essas acdes € a substituicdo de respostas improvisadas por
processos mais conscientes e compartilhados.

O resultado central deste eixo é que a equidade se torna mais concreta
guando deixa de ser apenas um principio abstrato e passa a orientar a maneira
como a instituicdo planeja, decide, distribui apoios, forma seus profissionais e
avalia suas proprias praticas.

A escola ndo precisa estar livre de dificuldades para caminhar nessa
direcao; precisa desenvolver condi¢des para reconhecé-las e aprender com elas.
E justamente essa compreenséo que fundamenta o préximo tépico, no qual sera
apresentada a proposta de oficina pedagogica para o fortalecimento da gestéo
e das praticas inclusivas, construida a partir das necessidades e possibilidades

que emergiram da analise do corpus.
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3.8 Proposta de oficina pedagégica para o fortalecimento da gestao e das

praticas inclusivas

NCLUIR PARA
TRANSFORMAR

Oficina Pedagédgica de Gestdo, Lideranca e
Préaticas Inclusivas para a Construcao de
uma Escola Equitativa

Produto educacional propositivo vinculado a tese:

Politicas Publicas, Lideranga e Gestao Escolar na Educagdo

Inclusiva: desafios e perspectives para a constru¢dao
de uma escola equitativa

@ Autora: Sara da Cruz Silva

@ Area: Educacio

9 Sorocaba — SP
2026
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3.8.1 Apresentacao da proposta

A oficina pedagodgica “Incluir para Transformar” foi elaborada como
produto propositivo decorrente dos resultados obtidos na pesquisa bibliografica
e documental desenvolvida nesta tese. Sua construgcdo partiu dos principais
elementos encontrados no corpus, especialmente daqueles relacionados a
distancia entre as garantias presentes nas politicas educacionais e as condigdes
efetivamente necessarias para que a inclusao se materialize no cotidiano
escolar.

A proposta nao foi aplicada durante o desenvolvimento da investigagao e,
portanto, ndo pretende apresentar resultados de intervencdo. Trata-se de uma
possibilidade formativa estruturada a partir das necessidades, desafios e
estratégias identificados ao longo da analise.

Os resultados mostraram que a consolidagdo de ambientes mais
equitativos depende de fatores que se encontram profundamente articulados.
Formagédo continuada, lideranga, organizagao institucional, planejamento
coletivo, acessibilidade, dialogo entre ensino comum e Atendimento Educacional
Especializado, participagdo das familias e revisdo das praticas apareceram de
maneira recorrente entre os materiais examinados.

Medeiros et al. (2024) mostram que a escolarizagdo em perspectiva
inclusiva exige corresponsabilidade e organizagdo coletiva, enquanto Rosa,
Silva e Azevedo (2025) ressaltam a importancia de processos formativos
reflexivos e colaborativos. Essas contribuigdes foram tomadas como
fundamentos para a estruturagao da oficina.

A proposta também se afasta de um modelo de formag&o baseado apenas
em exposigdes teodricas. Embora momentos de estudo sejam indispensaveis, a
intencdo € permitir que os participantes analisem situagdes proximas de suas
realidades, discutam barreiras existentes nas proprias instituicbes e construam
possibilidades de intervengao.

Freire (1996) oferece importante sustentacdo a essa escolha ao
compreender o educador como sujeito que reflete sobre sua pratica e constroi
conhecimentos no dialogo com outros sujeitos. Assim, a oficina foi pensada

como espaco de escuta, reflexao, estudo e produgao coletiva.
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Outro principio que orientou sua elaboragédo foi evitar uma formacéo
excessivamente concentrada em diagndsticos. O objetivo ndo é apresentar listas
de caracteristicas relacionadas as diferentes deficiéncias, mas fortalecer a
capacidade dos profissionais de observar barreiras e pensar condicbes de
participagéo e aprendizagem. Mantoan (2015) contribui para essa compreenséo
ao defender mudangas na perspectiva educacional e na organizagado da escola
diante das diferencgas.

Dessa maneira, o foco permanece menos em perguntar como
determinado estudante pode adaptar-se a uma estrutura ja existente e mais em

discutir como essa estrutura pode tornar-se sensivel a diversidade.

3.8.2 Justificativa

A proposigao da oficina mostrou-se pertinente diante de um resultado que
atravessou praticamente todos os eixos analisados: a existéncia de politicas
inclusivas ndo assegura, isoladamente, sua concretizagdo nas experiéncias
escolares. Os documentos oficiais avancaram na definicdo de direitos,
acessibilidade, apoios e responsabilidades, mas a literatura continua
identificando dificuldades relacionadas a formagao, as barreiras atitudinais, a
fragmentagao do trabalho e a organizagao das instituicoes.

Essa distancia entre norma e cotidiano ndo deve ser interpretada como
incapacidade dos profissionais. Em muitos casos, os materiais analisados
revelaram que professores e gestores reconhecem a importancia da incluséo,
mas precisam de espacos nos quais possam compreender melhor as politicas,
discutir situagdes concretas e desenvolver estratégias coletivamente. Rosa,
Silva e Azevedo (2025) evidenciam que a formagdo continuada ganha maior
sentido quando assume carater reflexivo e colaborativo. Nesse contexto, uma
oficina pode constituir uma alternativa adequada por combinar estudo,
participacao e elaboragao pratica.

Também se considerou a necessidade de envolver diferentes
profissionais. A inclusdo nao é responsabilidade exclusiva do professor da classe
comum, do docente do AEE ou do gestor. Medeiros et al. (2024) enfatizam a

importancia da articulagédo entre diferentes segmentos, mostrando que o trabalho
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coletivo pode constituir, inclusive, um espaco de formacéo. Por essa razao, a
oficina foi organizada para reunir profissionais que ocupam lugares distintos
dentro da instituicdo, favorecendo uma leitura mais ampla das situagdes
vivenciadas.

A escolha do nome “Incluir para Transformar” procura representar
justamente esse movimento. Incluir, nessa proposta, ndo significa acrescentar
alguém a uma estrutura que permanece inalterada. Significa analisar
criticamente o que precisa ser transformado para que as diferengas néo se
convertam em desigualdades de oportunidade. A transformagdo ndo é
apresentada como mudanca imediata ou definitiva, mas como processo
institucional construido por pequenas decisoes, planejamento,
acompanhamento e revisao continua das praticas.

3.8.3 Publico-alvo

A oficina podera ser desenvolvida com profissionais que participam direta

ou indiretamente dos processos educacionais, especialmente:

e (gestores e vice-gestores escolares;

o coordenadores e orientadores pedagdgicos;

e professores da classe comum;

o professores do Atendimento Educacional Especializado;
e profissionais de apoio escolar;

« demais profissionais das equipes pedagogicas;

e representantes da rede de ensino, quando pertinente.

Sugere-se a formagéao de grupos entre 15 e 30 participantes, numero que
possibilita diversidade de experiéncias sem comprometer os momentos de

discussdo em pequenos grupos.

3.8.4 Carga horaria e organizagcao

Propde-se uma carga horaria total de 12 horas, distribuida em quatro

encontros presenciais ou hibridos de trés horas cada. A divisdo em mais de um
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momento foi escolhida para evitar uma formag&o concentrada em um unico dia
e possibilitar que os participantes observem suas préprias praticas entre os

encontros.

Quadro 20 - Organizagao geral da oficina “Incluir para Transformar”

1 Do direito a experiéncia: compreendendo inclusdo, equidade e | 3 horas
barreiras

2 Olhar para a propria escola: gestédo, lideranga e diagndstico | 3 horas
institucional

3 Planejar para a diversidade: colaboracdo, acessibilidade e | 3 horas
praticas pedagdégicas

4 Da reflexdo a acdo: construcdo coletiva do Plano de Acao | 3 horas
Inclusiva

Total 12 horas

Fonte: elaborado pela autora (2026).

3.8.5 Objetivo geral da oficina

Fortalecer a atuacdo dos profissionais da educagdo na construcdo de
praticas de gestao, lideranga e organizagado pedagogica comprometidas com a
inclusédo e a equidade, promovendo reflexdo coletiva, identificagdo de barreiras
e elaboracao de estratégias aplicaveis ao contexto escolar.

3.8.6 Objetivos especificos

A oficina pretende:

ampliar a compreensao dos profissionais acerca de inclusdo, equidade,

acessibilidade e direito a aprendizagem;

e aproximar as politicas de Educacado Especial Inclusiva das situagoes
vivenciadas no cotidiano;

« identificar barreiras pedagogicas, atitudinais, comunicacionais, fisicas e
institucionais presentes nos ambientes educacionais;

» fortalecer a corresponsabilidade entre gestdo, professores da classe

comum, AEE e demais profissionais;
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o discutir estratégias de planejamento capazes de contemplar diferentes
formas de participagéo e aprendizagem,;

o estimular o uso de principios do Desenho Universal para a Aprendizagem;

o favorecer uma cultura de escuta e participagdo dos estudantes e das
familias;

e incentivar a construgdo de momentos permanentes de formagao
continuada dentro da prépria instituicao;

e elaborar coletivamente um Plano de Acao Inclusiva aplicavel a realidade

da escola.

3.8.7 Principios orientadores

A oficina sera conduzida a partir de cinco principios: participagao, dialogo,
equidade, colaboragao e reflexao sobre a pratica.

A participagdo pressupde que os profissionais ndo sejam colocados
apenas como ouvintes. Suas experiéncias constituirdo parte do préprio processo
formativo. Essa escolha encontra sustentacdo em Freire (1996), cuja concepg¢ao
pedagogica valoriza o dialogo e rejeita relagdes educativas nas quais o
conhecimento € simplesmente depositado naquele que aprende.

O principio da equidade orientara a discussédo sobre a diferenga entre
oferecer as mesmas condi¢des e assegurar oportunidades reais. Nao se trata de
criar tratamentos arbitrariamente distintos, mas de reconhecer que algumas
pessoas necessitam de recursos, tempos ou estratégias diferenciadas para
alcancar objetivos educacionais compartilhados.

A colaboragdo sera entendida como construgdo conjunta e ndo apenas
como divisao de tarefas. Medeiros et al. (2024) evidenciam que a articulagéo
entre profissionais favorece a organizagao de respostas mais consistentes diante
das trajetorias diversificadas de aprendizagem. Por isso, parte das atividades
sera realizada em grupos formados intencionalmente por profissionais de
fungdes diferentes.

Por fim, a reflexdo sobre a pratica funcionara como eixo que atravessa

todos os encontros. Nao se espera que os participantes apenas compreendam
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conceitos, mas que consigam perguntar de que maneira esses conceitos

dialogam com aquilo que acontece em sua institui¢ao.

ENCONTRO 1 - DO DIREITO A EXPERIENCIA

Tema

Compreendendo inclusao, equidade e barreiras no cotidiano escolar

Objetivos

O primeiro encontro tera como finalidade acolher o grupo, conhecer suas
percepgoes iniciais e estabelecer uma base conceitual comum sobre inclusao e
equidade. Também buscara provocar uma reflexdo sobre a diferenca entre
aquilo que uma instituicdo afirma garantir e a experiéncia efetivamente

vivenciada pelos estudantes.
Etapa 1 — Acolhida: “Quando a escola inclui?”

O encontro comegara com a apresentagdo do titulo “Incluir para
Transformar”. Em seguida, cada participante recebera um cartdo ou folha

adesiva com a seguinte pergunta:

“Para mim, uma escola verdadeiramente inclusiva € aquela que...”

Cada pessoa completara a frase utilizando poucas palavras. As respostas
serao colocadas em um painel coletivo e ndo serdo imediatamente classificadas
como certas ou erradas. O objetivo sera visualizar as diferentes compreensdes

existentes no proprio grupo.

Depois da leitura das respostas, o mediador conduzira uma conversa
breve, procurando identificar palavras recorrentes como acolhimento,

aprendizagem, respeito, participagao, acessibilidade ou igualdade.
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Etapa 2 — Dinamica “Igual para todos?”

Serao apresentadas trés situagdes ficticias:

Situacao A: todos os estudantes recebem o mesmo texto impresso,

embora um deles utilize leitor de tela.

Situacao B: todos realizam uma prova exclusivamente escrita, embora
um estudante domine o conteudo, mas possua uma barreira significativa de

expressao escrita.

Situagcao C: um estudante recebe sempre uma atividade muito mais
simples que a dos colegas por se acreditar que ele “ndo dara conta” do conteudo

comum.

Os participantes discutirdo em pequenos grupos se essas situagdes
representam igualdade, equidade ou produgao de barreiras. O objetivo &€ mostrar
que oferecer exatamente 0 mesmo recurso nem sempre produz oportunidades
equivalentes, assim como diferenciar sem critérios pode reduzir indevidamente

expectativas.

Etapa 3 - Fundamentagao dialogada

Apos a dinamica, sera realizada uma breve exposi¢ao sobre politicas
inclusivas, direito educacional, equidade, acessibilidade e eliminacdo de
barreiras. Mantoan (2015), Boff e Machado (2024) e os documentos atuais da

politica educacional servirdo como base teorica.

A exposicdo devera ser curta e intercalada com perguntas, evitando

transformar a oficina em uma palestra convencional.

Etapa 4 — “Barreiras que nem sempre enxergamos”

Os participantes receberao cartbes contendo situagdes relacionadas a
diferentes tipos de barreiras:
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e arquiteténica;

e comunicacional;
e pedagdgica;

e curricular;

« tecnoldgica;

o atitudinal;

e relacional.

Cada grupo devera identificar qual barreira esta presente e sugerir pelo

menos uma possibilidade de enfrentamento.

Produto do encontro

Ao final, sera elaborado coletivamente o Painel das Barreiras, que

permanecera disponivel para ser retomado nos encontros seguintes.

ENCONTRO 2 — OLHAR PARA A PROPRIA ESCOLA

Tema
Gestao, lideranga e diagnéstico institucional para a inclusao

O segundo encontro deslocara a discussédo do plano mais geral para a
realidade institucional. A intenc&o sera ajudar os participantes a perceber que
muitas barreiras ndo pertencem exclusivamente aos estudantes, podendo estar
também na forma como tempos, espacos, recursos e relagcdes foram
organizados.

Ldck (2009) oferece fundamento para esse movimento ao compreender a
instituicdo escolar como organizagédo na qual cultura, lideranga e participagéo
influenciam as praticas cotidianas. Ja Paro (2016) contribui ao relacionar gestéo
democratica a participagdo nos processos decisorios.

Etapa 1 — Retomada

O encontro comegara com a leitura de algumas barreiras registradas

anteriormente. Os participantes serdo convidados a responder:
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“‘Quais dessas situagbes aparecem ou ja apareceram em nossa
realidade?”

Nao sera necessario identificar estudantes ou expor casos pessoais. O

foco permanecera nas situagdes institucionais.
Etapa 2 — Mapa da escola inclusiva

Os participantes serdo organizados em grupos e receberdo uma ficha
contendo diferentes dimensdes da instituicao.

Quadro 21 — Roteiro para diagnéstico institucional

Acessibilidade Todos conseguem circular com autonomia pelos diferentes ambientes?
fisica

Comunicacao As informacgdes sdo apresentadas de formas acessiveis?

Curriculo Existem diferentes possibilidades para acessar os conhecimentos?
Avaliacao Os instrumentos utilizados permitem diferentes formas de demonstrar

aprendizagem?

Planejamento Ha tempo para discussdo conjunta entre profissionais?

AEE Existe articulagado efetiva entre AEE e sala comum?

Apoio escolar O apoio promove autonomia ou cria dependéncia?

Formacgao As formagobes dialogam com dificuldades reais da equipe?
Participacéo Estudantes e familias encontram espagos de escuta?

Cultura Existem baixas expectativas ou praticas capacitistas naturalizadas?
institucional

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Cada grupo devera classificar as dimensdes em trés possibilidades:
Consolidada — Em construgao — Necessita de atengao.

A finalidade ndo sera produzir ranking entre instituicdes, mas identificar

prioridades.
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Etapa 3 — Lideranga diante de situagoes reais

Serao apresentados pequenos estudos de caso. Um deles podera trazer

uma situacdo em que um professor afirma:

“Esse aluno precisa ir para o AEE porque ndo consegue acompanhar

minha aula.”

Outro caso podera apresentar uma familia que relata que o filho sempre

fica separado dos colegas nas atividades.

O grupo devera discutir ndo apenas o que o professor poderia fazer, mas
como direcao, coordenacao, AEE e demais profissionais poderiam responder

institucionalmente a situacao.
Etapa 4 — Escolha das prioridades

Cada grupo selecionara trés barreiras institucionais prioritarias que

considere importantes para sua realidade.

Produto do encontro

Sera construido o Mapa de Prioridades para a Inclusdo, utilizado

posteriormente na elaboragdo do plano de acéao.

ENCONTRO 3 - PLANEJAR PARA A DIVERSIDADE

Tema

Trabalho colaborativo, acessibilidade e praticas pedagégicas inclusivas

O terceiro encontro concentrara maior atencéo na dimensao pedagdgica.
Os resultados da pesquisa mostraram que algumas barreiras poderiam ser
reduzidas quando diferentes formas de participacdo sdo consideradas ainda no
planejamento. Zerbato e Mendes (2021) oferecem contribuigcdo relevante ao
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aproximarem o Desenho Universal para a Aprendizagem da formagao docente
e da construgdo colaborativa de propostas.

Etapa 1 — “Uma aula, diferentes caminhos”

Os grupos receberdo uma atividade escolar planejada de maneira
tradicional, com apenas uma forma de apresentagcdo e uma unica maneira de

resposta.

A tarefa sera reorganiza-la considerando:

o diferentes formas de apresentar o conteudo;

o diferentes possibilidades de participacao;

o diferentes maneiras de o estudante demonstrar aquilo que compreendeu;
e recursos de acessibilidade;

e apoios que podem ser oferecidos sem retirar autonomia.

Etapa 2 — Planejamento colaborativo

Os participantes deverao analisar uma situacao-problema e construir uma
estratégia em conjunto. O objetivo € mostrar que professor regente, profissional
do AEE, coordenacao e apoio podem olhar para a mesma situagao a partir de
perspectivas distintas e complementares.

Etapa 3 — “Apoiar sem limitar”

Nesta atividade serdo apresentadas situacdes em que uma pratica

aparentemente inclusiva pode gerar exclusao:

fazer permanentemente pelo estudante aquilo que ele conseguiria
aprender a fazer;

« oferecer sempre atividades simplificadas;

e separar continuamente o aluno para “facilitar” seu trabalho;

« deixar todas as decisdes sobre o estudante nas maos do profissional de

apoio.
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Os participantes deverao identificar quando o apoio deixa de favorecer

autonomia e comeca a produzir dependéncia ou isolamento.

Etapa 4 — Banco de praticas inclusivas

Cada participante devera registrar uma estratégia que ja utilizou ou
presenciou e que tenha contribuido positivamente para a participagdo de
estudantes.

Essas experiéncias seréo reunidas em um Banco de Praticas Inclusivas,
demonstrando que conhecimento pedagodgico também é produzido dentro das
proprias instituicoes.

Produto do encontro
Banco de Praticas Inclusivas e Modelo de Planejamento Colaborativo

ENCONTRO 4 - DA REFLEXAO A AGAO

Tema
Construcgao do Plano de Agao Inclusiva

O dultimo encontro tera carater propositivo. As discussdes realizadas
anteriormente serdo retomadas para que o grupo construa caminhos possiveis
para sua realidade. A intencdo n&o sera produzir um planejamento idealizado,
mas definir pequenas acdes que possam ser desenvolvidas, acompanhadas e

revistas.
Etapa 1 - Retomada das prioridades

O grupo retomara o Mapa de Prioridades para a Inclus&o construido no segundo

encontro.

Cada instituicdo ou equipe selecionara de duas a quatro prioridades que

considere viaveis para um primeiro ciclo de agdes.
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Etapa 2 — Construcao do Plano de Agao

Quadro 22 — Modelo de Plano de Agao Inclusiva

Ex.: pouca | Criar Coordenaga | Horario 3 meses | Numero de
articulacao encontro 0, AEE e | institucional e | iniciais encontros e
entre sala | mensal professores | registro estratégias
comum e AEE | para construidas

planejamen

to

compartilha

do
Ex.: formacado | Realizar Coordenacd | Materiais Bimestr | Produgdes dos
insuficiente oficina 0 e equipe | didaticos e | al professores e
sobre interna com | pedagdgica | textos de apoio avaliacao
acessibilidade | andlise de formativa
curricular atividades

reais
Ex.: pouca | Criar Gestéo e | Instrumento de | Semestr | Participacao
escuta das | momento professores | escuta al das familias e
familias periédico de demandas

dialogo identificadas

sobre

participacao

e

aprendizag

em
Ex.. auséncia | Criar Equipe Ficha de | Continu | Reviséo
de registro pedagégica | acompanhame | o periodica das
acompanhame | simples de nto medidas
nto das | barreiras e
estratégias medidas

adotadas

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Etapa 3 — Compromisso possivel

Cada participante respondera individualmente:

“Qual mudanca esta dentro da minha possibilidade de iniciar a partir desta

formacao?”

A escolha devera ser pequena, objetiva e possivel de acompanhar. Essa
atividade procura evitar que a oficina termine apenas com compromissos

amplos, como “ser mais inclusivo”, sem uma agao concreta relacionada a eles.
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Etapa 4 — Socializagao dos planos

Os grupos apresentardo seus planos e receberdo contribuicdes dos
demais participantes. O mediador tera a fungao de ajudar a verificar se as agdes
propostas sdo coerentes com as barreiras identificadas e se os indicadores

realmente permitem acompanhar algum resultado.
Produto final
O produto construido sera denominado:
Plano Institucional Incluir para Transformar

Esse documento podera ser posteriormente incorporado ou articulado ao

Projeto Politico-Pedagogico da instituigdo, caso a equipe considere pertinente.

3.8.8 Recursos necessarios

A proposta foi pensada para poder ser realizada sem depender de

materiais de alto custo. Recomenda-se a utilizagao de:

computador e projetor multimidia;

« folhas A4 e A3;

o cartdes ou notas adesivas;

e canetas hidrograficas;

o textos curtos selecionados previamente;

e cOpias dos estudos de caso;

« fichas para diagndstico institucional,

e modelo impresso do Plano de Agé&o Inclusiva;
e quadro branco ou painel,

e recursos digitais acessiveis, quando disponiveis.

Quando houver participantes que necessitem de recursos especificos de
acessibilidade, a propria organizagdo da oficina devera assegurar essas
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condigbes. Seria contraditério desenvolver uma formagéo sobre inclusdo sem

observar as necessidades de acesso dos proprios profissionais participantes.

3.8.9 Avaliacao da oficina

A avaliagdo sera formativa e processual, acompanhando todos os
encontros. Nao sera utilizada para classificar os participantes, mas para
compreender se as atividades estdo favorecendo reflexdo e construgcdo de

conhecimentos aplicaveis.

No inicio da oficina, os participantes responderdo brevemente a seguinte
pergunta:

“Qual é hoje o principal desafio para a construgdo de uma escola mais

inclusiva em minha realidade?”
Ao final, a mesma questao sera retomada, acrescentando-se:

“O que consigo perceber agora que n&o estava tdo claro no inicio da

formacao?”
Também sera utilizado um instrumento breve de autoavaliagéo.

Quadro 23 - Instrumento de avaliagao da oficina

Ampliei minha compreens&o sobre inclusdo | O O
e equidade
Consigo identificar diferentes tipos de | O d d
barreiras
Compreendi melhor a importancia do | [J O O

trabalho colaborativo

Consigo relacionar as politicas as praticas da | [J O O
escola
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Ampliei possibilidades para planejamento | ] O O
inclusivo
A oficina favoreceu reflexdo sobre minha | O O O

prépria atuagao

Consigo identificar pelo menos uma | [ d d

mudanga possivel para minha realidade

Fonte: elaborado pela autora (2026).
Ao final, sera disponibilizado espago para duas respostas abertas:
1. Qual atividade da oficina mais contribuiu para sua reflexao?
2. O que deveria ser aprofundado em futuras formacgdes?
3.8.10 Acompanhamento posterior

Embora a proposta possua carga horaria de 12 horas, recomenda-se que
sua utilizagdo ndo termine no ultimo encontro. Rosa, Silva e Azevedo (2025)
destacam justamente a necessidade de maior atencdo a continuidade e aos
efeitos das formagdes sobre as praticas. Por isso, sugere-se que, quando
aplicada, a instituicdo realize uma reunido de acompanhamento

aproximadamente 60 dias depois da oficina.

Nesse momento, a equipe podera retomar o Plano Institucional Incluir

para Transformar e discutir trés questdes:

e O que conseguimos realizar?
e O que encontrou obstaculos?

e O que precisa ser reorganizado?

Esse acompanhamento é importante porque algumas propostas podem
parecer adequadas durante o planejamento e necessitar de ajustes quando
colocadas em pratica. Reconhecer isso ndo significa considerar a agéo
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malsucedida; significa compreender a formagdo e o planejamento como

processos passiveis de revisao.

3.8.11 Resultados esperados

Como a oficina ndo foi aplicada durante esta investigagao, os aspectos
apresentados a seguir constituem resultados esperados, e n&o resultados
empiricamente comprovados. Espera-se que sua eventual realizagdo possa

contribuir para:

e ampliar a compreensao da equipe sobre inclusédo e equidade;

o favorecer identificacdo mais ampla das barreiras existentes na instituicao;
e reduzir a transferéncia de responsabilidades entre os profissionais;

o fortalecer articulacéo entre classe comum e AEE;

e aproximar gestao e praticas pedagdgicas;

o estimular planejamento mais acessivel;

e ampliar a participacao dos estudantes e das familias;

« favorecer processos formativos construidos a partir da realidade escolar;
e promover analise critica de atitudes capacitistas e expectativas reduzidas;
e incentivar acompanhamento sistematico das estratégias adotadas;

» fortalecer uma cultura baseada em corresponsabilidade e pertencimento.

A expectativa central ndo é que quatro encontros tornem uma instituigcao
definitivamente inclusiva. Uma mudancga dessa natureza seria incompativel com
a complexidade evidenciada ao longo da propria tese. O que a oficina pretende
oferecer € um ponto de partida organizado, capaz de reunir pessoas que ja
convivem diariamente com os desafios educacionais e criar condigdes para que

possam observa-los por outros angulos.
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3.8.12 intese da proposta

Quadro 24 - Sintese geral da oficina pedagdgica

Titulo Incluir para Transformar: Oficina Pedagodgica de Gestao,
Lideranca e Praticas Inclusivas para a Construgio de uma
Escola Equitativa

Natureza Produto educacional propositivo

Publico-alvo Gestores, coordenadores, professores, AEE, profissionais de apoio e

equipes pedagogicas

Numero sugerido

15 a 30 participantes

Carga horaria

12 horas

Organizagéao

4 encontros de 3 horas

Metodologia

Dialogada, colaborativa, problematizadora e pratica

Eixos

Equidade, barreiras, liderancga, gestao, colaboracgéo, acessibilidade e

planejamento

Estratégias

Dinadmicas, estudos de caso, diagnéstico institucional, planejamento

colaborativo e producao coletiva

Produto intermediario
1

Painel das Barreiras

Produto intermediario
2

Mapa de Prioridades para a Inclusao

Produto intermediario
3

Banco de Praticas Inclusivas

Produto final

Plano Institucional Incluir para Transformar

Avaliagao Formativa, processual e participativa
Acompanhamento Reunido apés aproximadamente 60 dias
sugerido

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A oficina “Incluir para Transformar” foi, portanto, estruturada como uma

resposta formativa aos principais resultados identificados ao longo da pesquisa.

Em vez de concentrar atengcdo apenas no conhecimento das normas, procura

aproximar politicas, gestdo, liderangca e pratica pedagogica. Essa escolha

decorre justamente da constatacdo de que os direitos reconhecidos nos

documentos precisam encontrar profissionais e instituicbes com condi¢coes de
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interpreta-los e transforma-los em experiéncias de participagado, aprendizagem e
pertencimento.

Sua maior contribuicdo esta na tentativa de substituir a I6gica de respostas
isoladas por uma perspectiva institucional. A pergunta deixa de ser apenas “o
que fazer com determinado estudante?” e passa a incluir “o que podemos
organizar de maneira diferente para que mais estudantes encontrem condigdes
de participar e aprender?”. Essa mudanc¢a de foco ndo elimina necessidades
individuais; ao contrario, permite compreendé-las sem retirar do contexto sua
parcela de responsabilidade.

Ao articular escuta, estudo, identificagdo de barreiras, planejamento
colaborativo e elaboragao de um plano de agao, a proposta procura transformar
a formagcdo em um movimento que retorna a propria escola. Freire (1996),
Mantoan (2015), Zerbato e Mendes (2021), Medeiros et al. (2024) e Rosa, Silva
e Azevedo (2025) oferecem fundamentos distintos, mas complementares, para
sustentar uma formagao que reconhecga profissionais como sujeitos capazes de
refletir, construir conhecimentos e revisar coletivamente suas praticas.

Dessa maneira, a oficina encerra o capitulo de resultados ndo como uma
solugdo pronta para a complexidade da educacio inclusiva, mas como uma
possibilidade concreta construida a partir dos achados da investigagao. “Incluir
para Transformar® traduz, em sua prépria denominagdo, a principal
compreensao alcangada ao longo do estudo: uma escola equitativa ndo nasce
simplesmente da presenca das diferencas em seus espacos, mas da disposi¢cao
coletiva para transformar condi¢oes, relagdes e praticas quando elas impedem

alguém de aprender, participar e pertencer.
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CONCLUSOES

A realizagdo desta pesquisa possibilitou compreender que a construgao
de uma escola verdadeiramente inclusiva e equitativa ndo depende apenas da
existéncia de legislagbes que reconhegam o direito a educagdo. Embora o Brasil
tenha construido, ao longo das ultimas décadas, um conjunto expressivo de
politicas publicas e documentos normativos voltados a inclusdo, a analise
desenvolvida mostrou que o maior desafio permanece na transformacao dessas
garantias em experiéncias educacionais concretas. O direito previsto
formalmente precisa encontrar correspondéncia nas condi¢des oferecidas para
que cada estudante possa acessar o conhecimento, participar das atividades,
estabelecer relacdes, desenvolver autonomia e sentir-se pertencente ao espaco
escolar.

Ao retomar o problema que orientou esta investigagdo, concluiu-se que
as politicas publicas educacionais podem contribuir significativamente para a
efetivacdo da educacio inclusiva quando encontram praticas de lideranga e
gestdo capazes de interpretar seus principios e incorpora-los a organizagéo
cotidiana da instituicdo. Essa relacdo mostrou-se fundamental. As politicas
estabelecem direitos, responsabilidades e orientagcbes; entretanto, sdo as
decisbes tomadas nas redes e nas escolas que ajudam a definir como esses
principios alcangarao os estudantes. Gestao e lideranga assumem, assim, uma
funcdo de mediagao entre aquilo que esta formalmente assegurado e aquilo que
efetivamente acontece na experiéncia escolar.

A analise do primeiro objetivo especifico permitiu identificar que o cenario
brasileiro apresenta avancos relevantes na construg¢do do direito a educacao
inclusiva. Ao longo do percurso historico e normativo examinado, observou-se
uma ampliacdo da compreensao da prépria inclusdo. O debate deixou de estar
concentrado somente na matricula e passou a incorporar questdes relacionadas
a permanéncia, participagdo, aprendizagem, acessibilidade, Atendimento
Educacional Especializado, formacéo profissional, eliminacdo de barreiras e
equidade. Os documentos mais recentes reforcam esse movimento ao
reconhecer que a garantia educacional exige condigdes institucionais, apoios e

articulagao entre diferentes niveis e profissionais.
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Entretanto, também se concluiu que o avango normativo ndo deve ser
confundido com a superagdo dos desafios. Uma legislagdo consistente cria
bases importantes para exigir e organizar direitos, mas ndo consegue, sozinha,
transformar culturas institucionais, modificar concepg¢bdes pedagdgicas ou
assegurar que todos os sistemas possuam as mesmas condi¢des materiais e
profissionais. A pesquisa evidenciou justamente essa tensdo entre a incluséo
reconhecida no campo juridico e a inclusdo experimentada no cotidiano. Essa
distancia ndo diminui o valor das politicas publicas; ao contrario, demonstra a
necessidade de acompanhar sua implementacao e fortalecer as condi¢gdes que
permitem sua concretizagao.

Quanto ao papel da gestéo e da lideranga escolar, os resultados indicaram
que essas dimensdes ndo podem permanecer restritas as fungdes
administrativas. A gestéo inclusiva envolve organizar tempos, recursos, espagos,
formagado, processos de planejamento e formas de acompanhamento que
favorecam a participacdo de todos. A lideranga, por sua vez, ganha sentido
quando consegue mobilizar os profissionais, favorecer o dialogo, compartilhar
responsabilidades e contribuir para a construgdo de uma cultura institucional que
reconheca a diversidade como parte da propria identidade da escola.

Essa compreensao também permitiu concluir que a inclusao se torna mais
vulneravel quando depende exclusivamente do esforgo de algumas pessoas.
Professores particularmente comprometidos, profissionais especializados ou
gestores sensiveis podem desenvolver experiéncias muito significativas, mas
uma escola equitativa precisa ultrapassar iniciativas individuais. Quando os
compromissos com acessibilidade, participacdo e aprendizagem s&o
incorporados ao Projeto Politico-Pedagdgico, aos momentos de planejamento, a
formacéo da equipe e aos processos de avaliagao institucional, aumentam as
possibilidades de continuidade das agdes mesmo diante de mudangas na
composic¢ao dos profissionais.

Outro resultado importante esteve relacionado a aproximagédo entre
inclusdo e equidade. Ao longo da investigagao, tornou-se evidente que tratar
todos os estudantes exatamente da mesma maneira ndo assegura,

necessariamente, justica educacional. Os sujeitos possuem necessidades,

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




188

trajetorias e condi¢des distintas e podem encontrar barreiras diferentes diante da
mesma proposta. A equidade nao significa diminuir objetivos ou construir uma
educacdo menos exigente para determinados grupos. Seu sentido esta em
assegurar 0os meios necessarios para que diferentes estudantes possam
participar das experiéncias educacionais e ter acesso ao conhecimento.

Essa conclusdo exige especial cuidado porque praticas apresentadas
como adaptagbes podem, em determinadas circunstancias, aprofundar
desigualdades. Oferecer continuamente atividades mais simples, separar o
estudante daquilo que a turma esta realizando ou substituir sua participagéo pela
atuacao constante de outra pessoa pode parecer uma forma de protecdo, mas
também pode limitar aprendizagem e autonomia. A perspectiva inclusiva
construida nesta tese aponta em outra diregdo: oferecer apoios quando
necessarios, sem transformar diferenca em expectativa reduzida de
desenvolvimento.

A investigagdo também permitiu identificar os principais desafios que
ainda dificultam a implementacao das politicas inclusivas. Formacao profissional
insuficiente ou pouco relacionada a pratica, fragilidade do planejamento coletivo,
barreiras fisicas, pedagogicas, comunicacionais e atitudinais, escassez de
determinados recursos, fragmentagdo entre ensino comum e Atendimento
Educacional Especializado, dificuldades de articulagdo com familias e redes de
apoio e permanéncia de concepg¢des capacitistas apareceram como questdes
que precisam ser enfrentadas de forma conjunta. Nao se identificou uma barreira
isolada capaz de explicar as dificuldades existentes, mas uma combinagao de
fatores que pode assumir intensidades diferentes em cada contexto.

Esse resultado permite evitar uma interpretagdo que responsabilize
exclusivamente os professores pelos limites da inclusdo. O trabalho docente
possui uma importancia incontestavel, porém acontece dentro de estruturas
concretas. Solicitar planejamento colaborativo sem assegurar tempo para
realiza-lo, recomendar recursos sem garantir acesso a eles ou exigir novas
praticas sem oferecer formacdo adequada produz uma contradicdo entre

expectativas e condi¢gdes de trabalho. A consolidagdo das politicas inclusivas
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depende, portanto, de responsabilidades compartilhadas entre poder publico,
sistemas de ensino, equipes gestoras e profissionais das instituicdes.

Entre as possibilidades de enfrentamento, a formacédo continuada
assumiu posigao de destaque. Os materiais analisados permitiram concluir que
processos formativos tém maior potencial quando estao préximos das situacdes
realmente vivenciadas pelos profissionais. Formacbdes concentradas
exclusivamente na transmissdo de conceitos ou na apresentacdo de normas
podem oferecer informagdes relevantes, mas nem sempre conseguem
responder as duvidas que surgem diante do planejamento, da avaliagdo, da
acessibilidade ou da participagdo dos estudantes. A formagdo ganha maior
significado quando cria oportunidades para estudar, analisar experiéncias,
experimentar estratégias e retornar ao grupo para refletir sobre seus efeitos.

O trabalho colaborativo surgiu como uma dimensao inseparavel dessa
formacgao. A inclusdo ndo pode ser organizada pela transferéncia sucessiva de
responsabilidades. Quando o professor da classe comum encaminha todas as
questdes ao AEE, quando o profissional especializado permanece afastado do
curriculo desenvolvido pela turma ou quando o profissional de apoio se torna a
unica referéncia do estudante, o trabalho pode permanecer fragmentado mesmo
dentro de uma instituicdo que formalmente se considera inclusiva. A
corresponsabilidade exige comunicagéo, planejamento conjunto e compreenséo
clara das diferentes fungdes.

A articulagao entre sala comum e Atendimento Educacional Especializado
foi, nesse sentido, reconhecida como uma estratégia indispensavel. O
conhecimento especializado pode contribuir de maneira significativa quando
dialoga com os objetivos educacionais construidos para a turma e auxilia na
identificacdo e reducéo de barreiras. Da mesma forma, o professor da classe
comum precisa ser reconhecido como responsavel pelo processo educacional
de todos os estudantes, ndo sendo a presenca de profissionais especializados
motivo para retirar dele essa responsabilidade pedagdgica.

A analise também reforgou a importancia de pensar a acessibilidade antes
que as dificuldades acontegcam. Planejamentos que consideram desde sua

elaboracao diferentes formas de apresentar conteudos, favorecer participacéo e
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possibilitar expressédo das aprendizagens tendem a diminuir a necessidade de
intervengdes improvisadas posteriormente. O Desenho Universal para a
Aprendizagem mostrou-se uma possibilidade relevante nesse percurso, desde
que nao seja tratado como uma metodologia rigida ou como substituicdo dos
apoios individualizados que alguns estudantes continuam necessitando.

A participagcdo dos estudantes e das familias igualmente se mostrou
necessaria para uma organizagao mais equitativa. Conhecer como determinada
barreira € percebida por quem a vivencia pode oferecer elementos que nao
aparecem apenas na observagao profissional. Da mesma maneira, o dialogo
com as familias pode ampliar a compreensao sobre necessidades, formas de
comunicacao e possibilidades de autonomia. Essa participacéo, entretanto, ndo
deve representar transferéncia das responsabilidades educacionais. Escutar,
compartilhar informagdes e construir caminhos conjuntos sdo movimentos
diferentes de esperar que estudantes ou responsaveis resolvam aquilo que
compete as instituicdes e aos sistemas de ensino.

Um dos entendimentos mais importantes alcancados nesta tese foi o de
que a transformagao inclusiva precisa alcangar a cultura institucional. Recursos,
documentos e servigos possuem alcance limitado quando permanecem crencgas
que colocam determinados estudantes em posi¢cdes de inferioridade ou
incapacidade. A existéncia de baixas expectativas pode produzir barreiras pouco
visiveis, mas profundamente significativas. Combater o capacitismo e fortalecer
uma cultura de pertencimento exige que a diversidade deixe de ser percebida
como situagédo excepcional e seja reconhecida como caracteristica propria da
comunidade escolar.

As estratégias institucionais identificadas ao longo da analise também
demonstraram que ndo existe um modelo unico de escola equitativa. Cada
contexto possui caracteristicas e condi¢des particulares, mas alguns
movimentos mostraram-se especialmente importantes: identificar as barreiras
existentes na propria instituicdo, fortalecer o Projeto Politico-Pedagdgico,
ampliar o planejamento colaborativo, articular ensino comum e AEE, desenvolver
formagdo contextualizada, favorecer acessibilidade, escutar estudantes e

familias, organizar redes de apoio e acompanhar continuamente os efeitos das
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decisbdes tomadas. A equidade passa a ganhar concretude justamente quando
comega a orientar esses processos cotidianos. Esses caminhos aparecem no
préprio capitulo de resultados como estratégias articuladas e ajustaveis as
diferentes realidades escolares.

A proposta pedagogica “Incluir para Transformar: Oficina Pedagogica de
Gestao, Lideranca e Praticas Inclusivas para a Construgcdo de uma Escola
Equitativa® constituiu uma forma de aproximar os resultados da pesquisa da
realidade profissional. Sua construgdo decorreu das necessidades encontradas
no corpus e procurou articular formagao, reflexdo, identificagcdo de barreiras,
planejamento colaborativo e construgdo de estratégias institucionais. A oficina
foi estruturada como produto educacional propositivo e prevé quatro encontros,
totalizando 12 horas, com a elaboragdo de um Plano Institucional Incluir para
Transformar como produto final.

E importante destacar que a oficina ndo foi aplicada no decorrer desta
investigacéo. Por essa razdo, n&do seria metodologicamente adequado afirmar
que ela produziu mudangas nas praticas ou nas instituicbes. Sua contribuigéo,
no ambito desta tese, encontra-se na construgdo de uma proposta formativa
fundamentada nos resultados da pesquisa e organizada de modo a permitir
futura aplicagdo e avaliagdo. Esse cuidado também foi assumido na
metodologia, que definiu a proposta como propositiva e sem produgao de dados
empiricos decorrentes de intervengéao.

Do ponto de vista das limitagcbes, reconhece-se que a natureza
bibliografica e documental desta investigagdo nao permite afirmar como as
relagbes entre politicas, lideranca, gestdo e inclusdo se manifestam em uma
escola ou rede de ensino especifica. Os resultados correspondem a
interpretacdo do corpus selecionado e aos documentos que orientaram a
investigacdo. A escolha dessa metodologia foi coerente com os objetivos
estabelecidos e permitiu realizar uma analise ampla e atualizada, mas abre
espaco para novos estudos capazes de confrontar essas discussdes com

experiéncias empiricas.
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RECOMENDAGOES

A partir dos resultados alcancados, recomenda-se inicialmente que os
sistemas de ensino fortalegam mecanismos de acompanhamento das politicas
de educagao inclusiva, evitando que a avaliacdo de sua implementacao
permanega concentrada apenas em numeros de matriculas. Indicadores de
acesso continuam importantes, mas precisam ser acompanhados por elementos
relacionados a permanéncia, participagdo, aprendizagem, acessibilidade,
autonomia e pertencimento. Uma politica somente demonstra sua forca quando
seus efeitos podem ser percebidos na experiéncia educacional dos sujeitos aos
quais se destina.

Recomenda-se também ampliar os investimentos em formacgao
continuada, priorizando propostas de carater permanente, contextualizado e
colaborativo. As formagbes precisam dialogar com situagdes concretas,
permitindo que professores, gestores, coordenadores, profissionais do AEE e de
apoio estudem problemas reais e construam estratégias coletivamente. E
importante que essas agdes tenham continuidade e que seus efeitos sejam
posteriormente retomados, evitando que a formacéo se transforme apenas em
cumprimento de calendario institucional.

As equipes gestoras, recomenda-se incorporar a incluséo e a equidade
como dimensdes permanentes do planejamento institucional. Isso envolve
revisar o Projeto Politico-Pedagadgico, identificar barreiras existentes, organizar
espacos para planejamento coletivo, acompanhar o funcionamento dos servigos
de apoio e criar oportunidades para que estudantes, familias e profissionais
participem das discussdes. A inclusdo nao deve aparecer somente quando surge
uma demanda especifica, mas orientar previamente as formas pelas quais a
instituicdo se organiza.

Recomenda-se, ainda, o fortalecimento da articulagdo entre professores
da classe comum, profissionais do Atendimento Educacional Especializado,
coordenacgao pedagogica, gestédo e profissionais de apoio. A existéncia desses
diferentes atores precisa resultar em maior capacidade institucional de resposta
e ndo em divisdo excessiva do trabalho. Momentos sistematicos de dialogo e
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planejamento podem favorecer continuidade das estratégias, circulagdo de
conhecimentos e maior clareza sobre as responsabilidades de cada profissional.

Outra recomendagdo consiste em ampliar o uso de estratégias
pedagogicas capazes de antecipar barreiras. O planejamento precisa prever
diferentes possibilidades de acesso ao conhecimento, participacéo e expresséo,
sem abandonar objetivos de aprendizagem comuns. Recursos de acessibilidade
e tecnologias assistivas devem ser selecionados a partir das necessidades
efetivamente observadas e acompanhados quanto ao impacto que produzem
sobre autonomia e participagéo.

Também se recomenda que as instituigdes criem formas simples e
permanentes de monitoramento das acbes inclusivas. Ndo € necessario
transformar esse acompanhamento em producdo burocratica excessiva.
Registros sobre barreiras encontradas, estratégias utilizadas, resultados
percebidos e ajustes necessarios podem ajudar as equipes a compreender o que
esta funcionando e o que precisa ser reconstruido. Uma escola equitativa ndo é
aquela que nunca encontra dificuldades, mas aquela que consegue reconhecé-
las e reorganizar sua atuacgéo diante delas.

Quanto a oficina “Incluir para Transformar”, recomenda-se sua futura
aplicagcdo em instituicdes ou redes de ensino, seguida de acompanhamento
sistematico. A propria proposta prevé participagdo de gestores, professores,
profissionais do AEE e equipes pedagdgicas, além de diagndstico institucional e
construcdo de um plano de acgdo, o que permite que futuras investigagdes
avaliem suas contribuicbes de forma mais concreta. Uma aplicagdo futura
poderia observar mudangas nas concepg¢des dos participantes, no planejamento
colaborativo, na identificagdo de barreiras e nas estratégias adotadas
posteriormente pelas instituicdes.

Para pesquisas futuras, recomenda-se desenvolver estudos de campo
que incluam diferentes sujeitos envolvidos na educacéo inclusiva. Professores,
gestores, estudantes, familias, profissionais especializados e profissionais de
apoio podem oferecer perspectivas distintas sobre uma mesma politica.
Pesquisas realizadas em diferentes regides também seriam importantes para

compreender como desigualdades territoriais, recursos disponiveis e

<‘ ; Relgion Poswcondsy Intitsion
e =

25 Geowre Ohvd, Soo 204 MOGI02 » Ml Flords 20107 «US5A
Eredty |0 MRGO0000HRGE » Tol: +1 352 729 X0l
Accredited by DONE — Accredtation Na TOMILLOD




194

caracteristicas das redes interferem na implementagdo das mesmas garantias
legais.

Novos estudos poderiam, ainda, acompanhar longitudinalmente
processos de formagado e transformacao institucional. Investigagdes dessa
natureza permitiiam observar se determinadas estratégias permanecem ao
longo do tempo, quais condigdes favorecem sua continuidade e por que algumas
mudancgas se incorporam a cultura escolar enquanto outras desaparecem apés
o encerramento de um projeto ou formagéo. Essa perspectiva contribuiria para
avancar de uma analise sobre agdes pontuais para uma compreensao mais
profunda sobre sustentabilidade das praticas inclusivas.

Ao concluir esta tese, reafirma-se que a constru¢cdo de uma escola
equitativa ndo pode ser compreendida como uma tarefa concluida pela
publicacdo de uma lei, pela presenca de um servigo especializado ou pela
realizacdo de uma formacdo. Trata-se de um processo que precisa ser
continuamente reconstruido. Politicas publicas oferecem sustentagédo, gestéo
organiza condi¢des, lideranga mobiliza pessoas, formag&o amplia possibilidades
e o trabalho colaborativo transforma responsabilidades individuais em
compromissos institucionais.

A principal conclusdo alcangada € que inclusdo n&o significa apenas
permitir que todos estejam na escola, mas organizar a escola para que todos
tenham oportunidades reais de aprender, participar e pertencer. Quando
politicas publicas, lideranga e gestdo caminham de forma articulada, a equidade
deixa de representar somente um principio defendido nos documentos e comeca
a orientar escolhas concretas. E nessa passagem do direito anunciado para o
direito vivido que se encontra o desafio, mas também a maior possibilidade de

transformacgao da educacéao inclusiva.
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